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Cuvânt înainte 

 

Strategia de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea pentru orizontul de timp 2024-2027 
asigură premisele dezvoltării unei economii dinamice, competitive și inovative și a 
unei comunități reziliente, reprezentând  principalul instrument de planificare 
strategică pe termen mediu și lung, disponibil la nivelul U.A.T. Orașul Isaccea. 

Pentru a asigura o dezvoltare sustenabilă a Orașului Isaccea, strategia de față 
urmărește să construiască un mediu durabil, luând în considerare nevoile comunității 
și fiind în acord cu politicile comune europene, scopul final fiind creșterea calității 
vieții cetățenilor,  prosperitatea economică și echitatea socială. 

 Strategia va reprezenta documentul cadru pentru fundamentarea solicitărilor de 
finanțare pentru implementarea proiectelor viitoare prin care orașul nostru se va 
transforma într-un oraș prosper, devenind astfel un pol de atracție pentru turiști. 

Viziunea de dezvoltare pe termen lung a orașului nostru se concentrează pe creșterea 
economică, pe îmbunătățirea calității locuirii, precum și pe stimularea creșterii 
prosperității și bunăstării cetățenilor. Pentru a atinge această viziune ambițioasă, am 
propus 5 obiective generale, care vor fi atinse prin intermediul a 13 obiective 
specifice, pentru care am prevăzut acțiuni concrete ce urmează a fi demarate.  

Strategia va avea rolul de a sprijini eforturile noastre de a atinge standardele 
europene în materie de dezvoltare urbană armonioasă, acționând la nivelul a 5 
paliere, respectiv dezvoltarea economiei locale, îmbunătățirea calității vieții, 
creșterea calității serviciilor publice oferite, dezvoltarea infrastructurii și 
îmbunătățirea conectivității și protejarea și punerea în valoare a patrimoniului 
natural de care dispunem.  

Atingerea viziunii noastre va necesita acțiuni coordonate în cadrul instituțiilor publice 
locale, precum și participarea comunității, inclusiv a întreprinderilor, investitorilor, 
dezvoltatorilor, pentru a conlucra în scopul creării unui stil de viață modern și 
calitativ. 

Strategia de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea pentru perioada 2024-2027 este 
rezultatul unui efort colectiv al comunității noastre, în cadrul căruia am cuprins 
așteptările și necesitățile existente, prin care vom garanta un trai modern, în 
conformitate cu normele europene.  

Strategia este construită respectând principiile sustenabilității, fiecare dintre noi 
dorindu-ne să realizăm schimbările necesare asigurării unui trai mai bun al generațiilor 
viitoare. 

Primar, 

Anastase MORARU 
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INTRODUCERE 

 

Strategia de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea are scopul de a asigura o dezvoltare 
economică și socială armonioasă, fiind un instrument participativ, realizat prin 
implicarea cetățenilor și a tuturor părților interesate. Elaborarea unei strategii de 
dezvoltare locală reprezintă un demers realizat pe termen scurt, mediu și lung, prin 
care se asigură protejarea viitorului unei comunități. Totodată, Strategia de 
Dezvoltare Locală reprezintă principalul mecanism care stă la baza fundamentării 
deciziilor, fiind construită pe baza unor evaluări cu caracter justificativ. 

Redactarea strategiei se realizează pe baza datelor colectate în teren, precum și pe baza 
altor documente relevante în domeniu. Documentul are în vedere îmbunătățirea 
condițiilor socio-economice, în scopul asigurării unei ameliorări a calității vieții 
cetățenilor. 

Aceasta stabilește acțiunile care sunt necesare a fi realizate, perioada când trebuie să 
fie realizate, locul în care trebuie să fie realizate, modalitatea de realizare, 
responsabilii pentru realizare și resursele necesare realizării. 

Strategia de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea este un document de utilitate 
publică, care are impact asupra mai multor categorii de beneficiari, printre care:  

• comunitatea și societatea civilă – oferă informații referitoare la nivelul de 
dezvoltare al unității administrativ-teritoriale și la direcțiile viitoare de 
dezvoltare; 

• mediul de afaceri - investitorii își pot dezvolta strategiile de dezvoltare 
utilizând resursele de care dispune UAT-ul; 

• autoritatea publică – trasează direcțiile de urmat; 

• factorii de decizie locali – stabilește acțiunile clare ce pot fi întreprinse pentru 
atingerea obiectivelor strategice. 

Întrucât strategia reprezintă un document de planificare strategică, în cadrul ei sunt 
trasate principalele direcții de intervenție în perioada 2024-2027, urmărind utilizarea 
eficientă și responsabilă a resurselor disponibile în scopul asigurării unei planificări urbane 
integrate. 

Strategia de Dezvoltarea Locală a Orașului Isaccea este necesară deoarece:  

• asigură continuitatea procesului de planificare strategică la nivel local, pentru 
perioada 2024 – 2027; 

• asigură o coordonare a investițiilor și pregătește administrația publică locală 
pentru absorbția fondurilor europene nerambursabile planificate pentru perioada 
de programare 2021 – 2027; 
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• stabilește direcțiile viitoare de dezvoltare; 

• stabilește un portofoliu diversificat de proiecte care satisfac nevoile identificate 
în urma analizei efectuate pe care îl corelează cu sursele de finanțare disponibile; 

• aliniază prioritățile de dezvoltare la noile priorități de investiții stabilite la 
nivel județean, regional, național, european, pentru perioada 2021 – 2027. 

Prezenta strategie a fost realizată în urma identificării principalelor probleme pe care 
le întâmpină cetățenii orașului Isaccea și s-a urmărit continuu respectarea principiilor 
dezvoltării durabile. Documentul este structurat în 6 secțiuni, respectiv: 

• Secțiunea 1: Context strategic; 

• Secțiunea 2: Analiza economico-socială a Orașului Isaccea; 

• Secțiunea 3: Analiza percepției comunității asupra situației actuale și 
contextului urban; 

• Secțiunea 4: Viziunea și obiectivele strategice; 

• Secțiunea 5: Portofoliul de proiecte; 

• Secțiunea 5: Implementare și monitorizare. 

Astfel, în cadrul primei secțiuni s-a avut în vedere stabilirea rolului strategiei și a 
metodologiei de lucru, identificarea documentelor relevante elaborate la nivel 
regional, urban, național, precum și analiza proiectelor implementate în perioada de 
programare precedentă. 

În cea de-a doua secțiune a fost realizată analiza economico-socială a orașului 
urmărindu-se identificarea celor mai importante aspecte referitoare la: specificul 
teritoriului, capitalul natural, demografie și migrație, economie și forță de muncă, 
conectivitate și mobilitate, mediu și schimbări climatice, asistență și incluziune 
socială, educație, sănătate, utilități și infrastructură publică, managementul 
deșeurilor, turism, cultură, guvernanță și administrație locală. 

Cea de-a treia secțiune a relevat percepția celor mai importanți actori ai comunității 
locale asupra dezvoltării orașului. De asemenea, aceasta a cuprins analiza SWOT 
sectorială, realizată pentru fiecare dintre domeniile analizate în cadrul secțiunii a doua. 

A patra secțiune cuprinde viziunea, obiectivele strategice și specifice de dezvoltare, 
împreună cu direcțiile de acțiune necesare atingerii obiectivelor.  

Secțiunea cinci este compusă din portofoliul de proiecte elaborat pe baza nevoilor 
cetățenilor, împreună cu termenele și sursele de finanțare. 

Secțiunea a șasea stabilește responsabilitățile, planul de acțiune pentru 
implementarea strategiei și indicatorii de monitorizare. 
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SECȚIUNEA 1: CONTEXT STRATEGIC 

 

Secțiunea curentă oferă o imagine de ansamblu asupra contextului strategic în care 
Strategia de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea, județul Tulcea a fost elaborată. 
Succint, principalele elemente de interes pentru definirea contextului strategic au 
fost: 

a) rolul strategiei de dezvoltare locală – secțiunea a cuprins definirea 
conceptelor care stau la baza planificării strategice la nivelul administrațiilor 
publice locale, definirea conceptelor de performanță și calitate în contextul 
serviciilor publice, precum și rolul SDL-urilor ca instrumente de planificare; 

b) aspecte metodologice privind elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locală – 
secțiunea a cuprins principalele etape ale elaborării Strategiei de Dezvoltare 
Locală a Orașului Isaccea pe perioada 2024-2027, detaliind instrumentele de 
cercetare utilizate pentru stabilirea viziunii de dezvoltare; 

c) context regional și urban – secțiunea a cuprins consultarea principalelor 
programe, documente, planuri și strategii disponibile la nivel regional 
(Programul Operațional Regional Sud-Est 2021-2027, Strategia Regională de 
Specializare Inteligentă a Regiunii Sud-Est 2021-2027, Strategia de Dezvoltare 
Durabilă a Deltei Dunării, Politica Urbană a României, Strategia de Dezvoltare 
Durabilă a Județului Tulcea pentru perioada 2021 –2027, Strategia de 
Dezvoltare Locală Integrată a Orașului Isaccea 2014-2020) în vederea 
identificării oportunităților de dezvoltare și valorificare a resurselor existente 
la nivel local, cu o atenție deosebită acordată elementelor specifice dezvoltării 
urbane; 

d) coordonarea cu alte strategii și planuri relevante - secțiunea a cuprins 
consultarea principalelor programe, documente, planuri și strategii disponibile 
la nivel național și european, care completează contextul urban de dezvoltare, 
atenția fiind îndreptată către principalele instrumente financiare disponibile și 
principalele direcții de dezvoltare urmărite;  

e) stadiu implementării documentațiilor existente - secțiunea a cuprins analiza 
gradului de implementare a proiectelor vizate de către UAT Orașul Isaccea în 
perioada anterioară de programare 2014-2020, cu scopul de a identifica 
capacitatea localității de a susține proiectele de dezvoltare, precum și 
domeniile abordate cu precădere prin acestea. 

 

 

 

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
14 

 

 

1.1. Rolul Strategiei de Dezvoltare Locală 

 

Secțiunea „Rolul Strategiei de Dezvoltare Locală” cuprinde elemente cu privire la 
performanța administrației publice locale și calitatea serviciilor publice în raport cu 
instrumentele de planificare strategică (Strategiile de Dezvoltare Locală). 

 

Calitatea administrației publice locale și a serviciilor oferite într-o Unitate 
Administrativ-Teritorială reprezintă un factor esențial pentru performanța economică 
a localității, dar și pentru bunăstarea cetățenilor. Din punct de vedere managerial, 
performanța administrației publice înseamnă:  

• eficiență - administrațiile publice eficiente sunt în serviciul cetățenilor și al 
întreprinderilor, fiind esențial să dețină capacitatea de a se adapta în funcție 
de nevoile comunității, asigurând maximizarea rezultatelor obiectivelor 
programate în relație cu efortul financiar depus (constituit de resurse 
financiare publice);  

• eficacitate – pentru administrațiile publice, eficacitatea se referă la gradul de 
îndeplinire a standardelor și obiectivelor programate și raportul dintre efectul 
proiectat asupra societății și rezultatul efectiv; 

• economicitate  - în ceea ce privește economicitatea, administrațiile publice 
trebuie să asigure calitatea corespunzătoare a serviciilor dedicate cetățenilor, 
reducând totodată costurile resurselor alocate pentru atingerea obiectivelor; 

• etică (echitate, empatie, ecologie) – în contextul dat, etica se poate distinge 
prin trei dimensiuni: echitatea se referă la tratament egal și nediscriminatoriu, 
empatia înseamnă capacitatea de a anticipa și de a accepta responsabilitatea 
consecințelor, precum și impactul care poate exista asupra mediului.1 

La nivelul Orașului Isaccea, organul administrației publice care îndeplinește atribuții 
cu privire la îmbunătățirea performanței serviciilor publice și dezvoltării economice a 
localității este reprezentat de Consiliul Local. Conform Art.129, alin. 2 litera b, 
coroborat cu alin. 4 litera e, din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu 
modificările şi completările ulterioare, Consiliul local îndeplinește atribuții privind 

                                                            
1 Doherty, T., & Horne, T. (2002). Managing public services. Implementing changes a thoughtful 
approach, Routledge 
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dezvoltarea economico-socială şi de mediu a orașului și aprobă strategiile privind 
dezvoltarea economică, socială şi de mediu a unității administrativ-teritoriale.2 

Strategiile de Dezvoltare Locală (SDL) sunt documente de planificare strategică, 
care identifică contextul socio-economic existent la nivelul unei localități, precum și 
nevoile și probleme cu care comunitatea locală (cetățenii) se confruntă, formând o 
viziune de dezvoltare pe termen mediu și lung, integrată tendințelor și cerințelor 
europene. 

Rolul Strategiilor de Dezvoltare Locală este de a asigura un proces continuu de 
performanță și îmbunătățire la nivel local, prin definirea unor direcții clare de 
dezvoltare. Mai mult decât atât, Strategiile stabilesc un set de obiective și indicatori 
măsurabili, cuantificabili, pe un orizont de timp bine definit, pentru evaluarea pe 
parcurs a progresului și/sau stagnării/regresului și luarea unor măsuri suplimentare 
atunci când este cazul. 

Nivelul tot mai ridicat al nevoilor regăsite în societatea actuală, precum și 
dificultățile frecvente date de lipsa resurselor necesare (umane și materiale) din 
cadrul administrațiilor publice, cer o planificarea strategică bazată pe nevoile 
specifice regăsite în comunitate. Astfel, Strategiile de Dezvoltare Locală reprezintă 
instrumente care răspund acestor provocări și oferă soluții durabile, adaptate 
contextului local.   

Strategia de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea pentru perioada 2024-2027 
contribuie la dezvoltarea durabilă a comunității, prin îmbunătățirea substanțială a 
serviciilor publice furnizate și prin creșterea eficienței operațiunilor efectuate la 
nivelul instituțiilor publice locale. 

Scopul Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea este acela de a identifica 
direcțiile prioritare de intervenție în perioada 2024-2027, ținând cont de resursele 
disponibile și utilizarea optimă a acestora, favorizând astfel crearea unei coeziuni 
urbane și fructificarea oportunităților durabile de dezvoltare locală. De asemenea, 
Strategia va fi în acord cu politicile elaborate la nivel european, național și regional, 
urmărind o dezvoltare bazată pe principiile sustenabilității. 

 

1.2. Aspecte metodologice privind elaborarea Strategiei de Dezvoltare 
Locală 

 

Secțiunea „Aspecte metodologice privind elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locală” 
cuprinde definirea metodelor de analiză și cercetare utilizate, precum și pașii urmați 

                                                            
2 ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, EMITENT: GUVERNUL 
ROMÂNIEI, publicat în  MONITORUL OFICIAL nr. 555 din 5 iulie 2019, data intrării în vigoare 05-07-2019 
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pe parcursul elaborării Strategiei. 

 

Pentru analiza situației curente de la nivel local, s-a urmărit identificarea percepției 
locuitorilor Orașului Isaccea. Astfel, a fost utilizată o metodă clasică de analiză, și 
anume ancheta sociologică bazată pe chestionar, metodă de cercetare cantitativă 
care a urmărit identificarea variabilelor socio-economice prin integrarea viziunii 
principalilor actori ai comunității locale.  

Chestionarul adresat locuitorilor Orașului Isaccea cuprinde întrebări specifice menite 
să redea problemele și nevoile cu care se confruntă comunitatea.  

Pe baza rezultatelor obținute au fost diagnosticate principalele probleme și nevoi cu 
care se confruntă Orașul Isaccea, oferindu-se în capitolele din cadrul SDL soluții 
pentru rezolvarea acestora, dar și sugestii pentru asigurarea unei dezvoltări durabile a 
Orașului în perioada 2024-2027, în conformitate cu obiectivele naționale, regionale, 
locale și europene. 

În vederea conturării unei perspective cât mai complexe asupra situației Orașului 
Isaccea, în cadrul Strategiei, au fost folosite inclusiv metode de analiză a 
documentelor strategice, a datelor statistice etc.  

Principalele etape ale metodologiei de cercetare privind elaborarea Strategiei de 
Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea pe perioada 2024-2027, utilizată în cadrul 
prezentului document, sunt redate în figura de mai jos, conform căreia: 

1. scopul cercetării este de a identifica principalele probleme existente la nivelul 
Orașului Isaccea și de a contura  soluții privind remedierea acestora sau 
îmbunătățirea elementelor care prezintă deficiențe și care au fost percepute 
astfel de către respondenți (analiza diagnostic); 

2. obiectivele cercetării, subordonate scopului menționat anterior, sunt: 

• identificarea viziunii respondenților cu privire la direcțiile de dezvoltare ale 
Orașului Isaccea;   

• conturarea principalelor probleme cu care se confruntă societatea civilă; 

• crearea unei perspective integrate asupra situației în plan administrativ, 
social și economic; 

3. instrumentele de cercetare sunt reprezentate de:  

• analiza documentelor, în speță a situațiilor statistice și sociale din 
principalele domenii economice și administrative ale Orașului Isaccea;  

• ancheta tematică, pe bază de chestionar - ale cărei concluzii se regăsesc în 
analiza SWOT având ca scop conturarea principalelor puncte forte și slabe, 
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respectiv a oportunităților și a amenințărilor corespunzătoare mediului 
intern/extern al Orașului Isaccea în domeniile cheie dezvoltării și 
îmbunătățirii calității vieții cetățenilor;  

• realizarea unui profil socio-demografic al respondenților. 

4. prezentarea pe scurt a strategiilor și politicilor sectoriale existente, 
relevante (la nivel local, regional și național) pe care se bazează elaborarea 
Strategiei; 

5. activitatea de culegere a datelor, prin aplicarea chestionarului și prin 
efectuarea analizei de conținut asupra datelor statistice; 

6. activitatea de prelucrare a datelor, prin utilizarea soft-ului Microsoft Excel în 
vederea centralizării informațiilor sub formă grafică și tabelară; 

7. activitatea de prezentare a datelor statistice și a analizelor relevante pentru 
definirea contextului urban și a provocărilor cu care acesta se confruntă 
(provocări economice, sociale, climatice, demografice, de mediu etc) care 
conclude cu o descriere a problemelor cu care se confruntă spațiul urban 
analizat, pe baza statisticilor și a studiilor privind populația, demografia, 
șomajul, structura ocupării forței de muncă, condițiile de locuire, 
infrastructura socială și educațională, condițiile climatice și de mediu din 
arealul studiat, situația transportului public local, facilități urbane, situația 
infrastructurii urbane, situația spatiilor verzi, zone urbane marginalizate etc;3 

8. etapa de formulare a concluziilor, prin efectuarea analizei SWOT și 
formularea principalelor direcții de dezvoltare locală pentru perioada 2021 
- 2027. 

                                                            
3 Datele statistice utilizate pentru descrierea principalelor probleme și priorități ale arealului urban 
provin, în principal, din cele publicate de instituțiile relevante, în funcție de disponibilitatea acestora. 
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Figura nr. 1: Structura metodologiei de cercetare 

Sursa: Autorul 
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1.3. Contextul regional și urban 

 

Secțiunea „Contextul regional și urban” cuprinde două componente majore: context 
regional și context urban, definite în continuare prin analiza celor mai relevante 
documente programatice, planuri și strategii. 

 

Contextul regional este analizat prin prisma următoarelor elemente: 

a) Programul Regional Sud-Est 2021-2027 

Programul Regional Sud-Est 2021-2027, reprezintă principalul document strategic de 
programare al regiunii Sud-Est, care acoperă domenii precum: specializare inteligentă 
și inovare, IMM-uri, digitalizare, eficiență energetică, dezvoltare urbană, 
infrastructură verde, mobilitate și conectivitate, infrastructură educațională, turism 
și patrimoniu natural/cultural. Strategia Programului Regional Sud-Est 2021-2027 
are la bază viziunea strategică națională, precum și principalele elemente care 
caracterizează contextul regional, surprinse în special în analiza elaborată în cadrul 
Planului de Dezvoltare Regională Sud-Est 2021-2027.  

Astfel, Regiunea Sud-Est cuprinde 6 județe: Brăila, Buzău, Constanța, Galați, Tulcea și 
Vrancea, fiind caracterizată prin existența unor disparități de dezvoltare (PIB-ul 
regional este situat la 39,5% din media UE 27, mai mic cu 18% decât media națională). 
Dintre județele componente ale Regiunii Sud-Est, Constanța înregistrează cel mai 
ridicat nivel de dezvoltare, cu o valoare a PIB-ului de 5 ori mai mare comparativ 
cu județul Tulcea, care se situează pe ultimul loc.  

Constanța, Galați și Brăila sunt clasificate de către Uniunea Europeană ca teritorii 
NUTS3 „intermediare” (20-50% din populația locuiește în mediul rural), în timp ce 
Tulcea, Vrancea și Buzău sunt clasificate ca teritorii rurale (mai mult de 50% din 
populație locuiește în mediul rural). Una dintre provocările cu care se confruntă 
Regiunea este dată de scăderea populației rezidente (o reducere de aproximativ 15% 
în ultimii 10 ani). Fenomenul poate fi explicat prin prisma nivelului de urbanizare 
redus (53% din populație trăiește în mediul urban), 48,8% din teritoriu fiind exclusiv 
agricol (Bărăgan - cea mai mare suprafață agricolă la nivel național), care poate 
determina migrarea populației către centrele urbane mai dezvoltate.  

Cu toate acestea, mediul de afaceri și inițiativa antreprenorială au avut un trend 
pozitiv modest (în perioada 2014-2018 nr de IMM-uri a crescut cu 8%, din care 17% 
inactive, iar rata de abandon a fost 8%), care poate conduce către creșterea nivelului 
de trai și implicit de urbanizare a orașelor și municipiilor din regiune. Constanța și 
Galați dispun de un mediu de afaceri mai dezvoltat, în timp ce județul Tulcea este 
influențat de disparitatea teritorială. Disparitățile de dezvoltare sunt accentuate și 
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de nivelul de industrializare semnificativ diferit al județelor. În Tulcea este 
preponderent domeniul acvaculturii și pescuitului, domeniu cu forță de muncă mai 
puțin calificată și cu intensitate scăzută a tehnologiei. 

Având în vedere cele menționate, obiectivul general al Programului Regional Sud-Est 
2021-2027 este creșterea competitivității economice regionale și îmbunătăţirea 
condițiilor de viață ale comunităților locale prin sprijinirea dezvoltării mediului de 
afaceri, a infrastructurii și serviciilor, în scopul reducerii disparităților intraregionale și 
dezvoltării sustenabile, prin gestionarea eficientă a resurselor, valorificarea 
potențialului demografic și de inovare, precum și prin asimilarea progresului 
tehnologic.  

Obiectivele strategice regionale (OSR) stabilite ca fiind cele mai relevante în 
contextul actual de dezvoltare socio-economică sunt: 

• OSR 1 - Susținerea inovării, prin stimularea dezvoltării mediului antreprenorial, 
a sectorului CDI și a colaborării dintre acestea, a digitalizării IMM-urilor și 
administrației publice, în contextul specializării inteligente; 

• OSR 2 - O regiune mai ecologică prin creșterea eficienței energetice și a 
investițiilor verzi, precum și mai reziliență la riscuri; 

• OSR 3 - Dezvoltarea mobilități urbane; 

• OSR 4 - Îmbunătățirea accesibilității, mobilității, conectivității în regiune și 
tranziția către o mobilitate mai verde oferind un transport curat, sigur și 
accesibil cu legături rapide și eficiente la rețelele de transport; 

• OSR 5 - Îmbunătățirea calității învățământului și creșterea accesului populației 
la educație prin dezvoltarea infrastructurii aferente precum și tabere școlare 
accesibile și incluzive; 

• OSR 6 - Dezvoltarea economică și socială a RSE, prin valorificarea resurselor 
turistice și ale patrimoniului cultural, istoric și natural, precum și prin acțiuni de 
regenerare urbană; 

• OSR 7 - Întărirea capacității administrative la nivelul AM PR SE și beneficiarilor 
pentru o bună implementare a PR SE. 

Totodată, este important de menționat faptul că orașele și municipiile vor primi o 
atenție deosebită, dat fiind faptul că la nivelul regiunii dezvoltarea urbană este 
dezechilibrată, concentrată în câteva municipii (orașe magnet), în timp ce orașele 
medii și mici nu reușesc să valorifice potențialul economic local. Principalele 
fenomene care stau în calea atingerii potențialului economic identificate la nivelul 
regiunii sunt: segregarea socio-spațială, poluarea, congestia traficului, lipsa de 
atractivitate a transportului public urban, lipsa spațiilor verzi, nevoia de 
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regenerare a spațiilor urbane și insuficienta valorificare a resurselor culturale și 
turistice.  

Prin urmare, Programul Regional Sud-Est prevede sprijin complementar prin 
intermediul investițiilor disponibile în cadrul mai multor priorități și obiective 
specifice. De asemenea, în funcție de categoria zonelor urbane, se vor utiliza 
mecanisme de finanțare diferite, adaptate atât nevoilor, cât și capacității acestora de 
a pregăti propuneri viabile și de a implementa proiecte complexe. 

 De exemplu, zona ITI DD va beneficia de alocare financiara distinctă, cu apeluri 
dedicate de proiecte în cadrul priorităților 1-6 pentru a adresa provocări. De 
asemenea, vor fi avute în vedere instrumentele promovate prin Politica Urbana a RO 
2020-2035.  

Nevoile de finanțare din PR SE au fost identificate având în vedere analizele socio-
economice din PDR SE 2021-2027 și RIS3 SE. 

Programul este structurat în 6 priorități, plus asistența tehnică și 22 de acțiuni prezentate 
în continuare4. 

Prioritatea 1. O regiune competitivă prin inovare, digitalizare și întreprinderi 
dinamice 

Tabelul nr. 1: Obiectiv specific: RSO 1.1. Dezvoltarea și sporirea capacităților de cercetare și 
inovare și adoptarea tehnologiilor avansate (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

Obiectiv specific: RSO 1.1. Dezvoltarea și sporirea capacităților de cercetare și inovare 
și adoptarea tehnologiilor avansate (FEDR) 

Acțiune 

Acțiunea 1.1 – Susținerea activităților de cercetare și inovare 

Acțiunea 1.2 Sprijinirea transferului tehnologic pentru creșterea gradului de inovare a 
întreprinderilor 

Domenii 
de 

intervenție 

Investiții în active fixe, inclusiv în infrastructura de cercetare, în microîntreprinderi 
legate direct de activități de cercetare și inovare 

Investiții în active fixe, inclusiv în infrastructura de cercetare, în întreprinderi mici și 
mijlocii (inclusiv centre de cercetare private) legate direct de activități de cercetare și 

inovare 

Investiții în active fixe, inclusiv în infrastructura de cercetare, în centre publice de 
cercetare și de învățământ superior legate direct de activități de cercetare și inovare 

Investiții în active necorporale în microîntreprinderi legate direct de activități de 
cercetare și inovare 

Investiții în active necorporale în IMM-uri (inclusiv centre de cercetare private) legate 
direct de activități de cercetare și inovare 

Investiții în active necorporale în centre publice de cercetare și de învățământ superior 
legate direct de activități de cercetare și inovare 

                                                            
4 Programul Regional Sud-Est 2021-2027 Informații disponibile la:  
https://www.adrse.ro/Documente/POR_2021/PR_SE_2021-2027_aprobat.pdf 
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Activități de cercetare și inovare în microîntreprinderi, inclusiv colaborarea în rețea 
(cercetare industrială, dezvoltare experimentală, studii de fezabilitate) 

Activități de cercetare și inovare în IMM-uri, inclusiv colaborarea în rețea 

Activități de cercetare și inovare în centre publice de cercetare, centre de învățământ 
superior și centre de competență, inclusiv colaborarea în rețea (cercetare industrială, 

dezvoltare experimentală, studii de fezabilitate) 

Transfer de tehnologie și cooperare între întreprinderi, centre de cercetare și sectorul 
învățământului superior 

Alocare 
financiară 

43.487.635,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Tabelul nr. 2: Obiectiv specific: RSO 1.2. Valorificarea avantajelor digitalizării, în beneficiul 
cetățenilor, al companiilor, al organizațiilor de cercetare și al autorităților publice (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

Obiectiv specific: RSO 1.2. Valorificarea avantajelor digitalizării, în beneficiul 
cetățenilor, al companiilor, al organizațiilor de cercetare și al autorităților publice (FEDR) 

Acțiune 

Acțiunea 1.3 Creșterea gradului de digitalizare în IMM-uri 

Acțiunea 1.4 Susținerea digitalizării serviciilor publice într-un cadru integrat la nivel local 
și regional 

Domenii 
de 

intervenție 

Digitalizarea IMM-urilor (inclusiv comerț electronic, activități economice electronice și 
procese economice în rețea, centre de inovare digitală, laboratoare vii, antreprenori web 

și start-up-uri în domeniul TIC, B2B) 

Soluții TIC, servicii electronice și aplicații guvernamentale care respectă criteriile de 
reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră sau criteriile de eficiență energetică 

TIC: alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse/echipamente informatice la scară 
mare, centre de date, senzori și alte echipamente wireless), în conformitate cu criteriile 

de reducere a emisiilor de dioxid de carbon și de eficiență energetică 

Alocare 
financiară 

38.362.970,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Tabelul nr. 3: Obiectiv specific: RSO 1.3. Intensificarea creșterii sustenabile și creșterea 
competitivității IMM-urilor și crearea de locuri de muncă în cadrul IMM-urilor, inclusiv prin 

investiții productive (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

Obiectiv specific: RSO 1.3. Intensificarea creșterii sustenabile și creșterea 
competitivității IMM-urilor și crearea de locuri de muncă în cadrul IMM-urilor, inclusiv 

prin investiții productive (FEDR) 

Acțiune 
Acțiunea 1.5 Sprijinirea companiilor prin intermediul infrastructurilor suport de afaceri 

Acțiunea 1.6 Stimularea activităților inovatoare și creșterea competitivității IMM-urilor 

Domenii 
de 

intervenție 

Dezvoltarea comercială și internaționalizarea IMM-urilor, inclusiv investiții productive 

Incubatoare, sprijin pentru societățile spin off și spin-out și pentru start-up-uri 

Sprijin pentru clusterele de inovare, inclusiv între întreprinderi, organizații de cercetare și 
autorități publice și rețele de afaceri, în primul rând în beneficiul IMM-urilor 

Sprijinirea proceselor de producție ecologice și a utilizării eficiente a resurselor în IMM-uri 
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Alocare 
financiară 

221.860.682,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Tabelul nr. 4: Obiectiv specific: RSO 1.4. Dezvoltarea competențelor pentru specializare 
inteligentă, tranziție industrială și antreprenoriat (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

Obiectiv specific: RSO 1.4. Dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă, 
tranziție industrială și antreprenoriat (FEDR) 

Acțiune 
Acțiunea 1.7 Dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă și 

antreprenoriat 

Domenii 
de 

intervenție 

Dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă, tranziție industrială, 
antreprenoriat și adaptabilitatea întreprinderilor la schimbare 

Îmbunătățirea capacității autorităților responsabile cu programele și a organismelor 
implicate în execuția fondurilor 

Alocare 
financiară 

5.000.000,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Prioritate: 2. O regiune cu localități prietenoase cu mediul și mai rezilientă la 
riscuri 

Tabelul nr. 5: Obiectiv specific: RSO 2.1. Promovarea eficienței energetice și reducerea 
emisiilor de gaze cu efect de seră (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

Obiectiv specific: RSO 2.1. Promovarea eficienței energetice și reducerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră (FEDR) 

Acțiune 
Acțiunea 2.1 Îmbunătățirea eficienței energetice a clădirilor publice (inclusiv a celor cu 

statut de monument istoric) și a clădirilor rezidențiale 

Domenii 
de 

intervenție 

Renovarea fondului locativ existent în vederea creșterii eficienței energetice, proiecte 
demonstrative și măsuri de sprijin care respectă criteriile de eficiență energetică 

Renovarea în vederea creșterii eficienței energetice sau măsuri de eficiență energetică 
legate de infrastructurile publice, proiecte demonstrative și măsuri de sprijin care 

respectă criteriile de eficiență energetică 

Inițiative de dezvoltare teritorială, inclusiv pregătirea strategiilor teritoriale 

Îmbunătățirea capacității autorităților responsabile cu programele și a organismelor 
implicate în execuția fondurilor 

Alocare 
financiară 

170.000.000,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Tabelul nr. 6: Obiectiv specific: RSO 2.4. Promovarea adaptării la schimbările climatice și 
prevenirea riscurilor de dezastre și reziliență, pe baza unor abordări ecosistemice (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

Obiectiv specific: RSO 2.4. Promovarea adaptării la schimbările climatice și prevenirea 
riscurilor de dezastre și reziliență, pe baza unor abordări ecosistemice (FEDR) 
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Acțiune 

Acțiunea 2.2 - Consolidarea clădirilor publice vulnerabile la risc seismic (acțiune 
strategică) 

Acțiunea 2.3. Dezvoltarea de perdele forestiere de-a lungul drumurilor județene 

Domenii 
de 

intervenție 

Măsuri de adaptare la schimbările climatice și prevenirea și gestionarea riscurilor legate 
de climă: altele, de exemplu furtuni și secetă (inclusiv sensibilizare, sisteme și 

infrastructuri de protecție civilă și de gestionare a dezastrelor, abordări 

ecosistemice) 

Prevenirea și gestionarea riscurilor naturale care nu au legătură cu clima (de exemplu 
cutremurele) și ale riscurilor legate de activitățile umane (de exemplu accidentele 
tehnologice), inclusiv sensibilizare, sisteme și infrastructuri de protecție civilă și de 

gestionare a dezastrelor, abordări ecosistemice 

Alocare 
financiară 

170.000.000,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Tabelul nr. 7: Obiectiv specific: RSO 2.7. Intensificare acțiunilor de protecție și conservare a 
naturii, a biodiversității și a infrastructurii verzi, inclusiv în zonele urbane, precum și 

reducerea tuturor formelor de poluare (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

Obiectiv specific: RSO 2.7. Intensificare acțiunilor de protecție și conservare a naturii, a 
biodiversității și a infrastructurii verzi, inclusiv în zonele urbane, precum și reducerea 

tuturor formelor de poluare (FEDR) 

Acțiune 

Acțiunea 2.4. Susținerea investițiilor pentru dezvoltarea infrastructurii verzi în zonele 
urbane, inclusiv prin valorificarea terenurilor publice neutilizate 

Acțiunea 2.5 Susținerea investițiilor pentru dezvoltarea infrastructurii verzi în siturile 
Natura 2000 

Domenii 
de 

intervenție 

Protejarea, restaurarea și utilizarea durabilă a siturilor Natura 2000 

Protecția naturii și a biodiversității, patrimoniul natural și resursele naturale, 
infrastructura verde și cea albastră 

Alocare 
financiară 

27.000.000,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Prioritate: 3. O regiune cu emisii de carbon reduse 

Tabelul nr. 8: Obiectiv specific: RSO 2.8. Promovarea mobilității urbane multimodale 
sustenabile, ca parte a tranziției către o economie cu zero emisii de dioxid de carbon (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

Obiectiv specific: RSO 2.8. Promovarea mobilității urbane multimodale sustenabile, ca 
parte a tranziției către o economie cu zero emisii de dioxid de carbon (FEDR) 

Acțiune 

Acțiunea 3.1 Reducerea emisiilor de carbon în municipiile reședința de județ si zona lor 
funcțională prin investiții pentru dezvoltarea infrastructurii urbane curate 

(infrastructuri de transport, ciclism, material rulant, combustibili alternativi, culoare 
de mobilitate), bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă 
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Domenii 
de 

intervenție 

Infrastructuri de transporturi urbane curate 

Material rulant de transport urban curat 

Infrastructuri pentru bicicliști 

Digitalizarea transportului urban 

Infrastructuri pentru combustibili alternativi 

Inițiative de dezvoltare teritorială, inclusiv pregătirea strategiilor teritoriale 

Îmbunătățirea capacității autorităților responsabile cu programele și a organismelor 
implicate în execuția fondurilor 

Alocare 
financiară 

170.321.133,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Prioritate: 4. O regiune accesibilă 

Tabelul nr. 9: Obiectiv specific: RSO 3.2. Dezvoltarea și ameliorarea unei mobilități naționale, 
regionale și locale sustenabile, reziliente la schimbările climatice, inteligente și intermodale, 

inclusiv îmbunătățirea accesului la TEN-T și a mobilității transfrontaliere (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

Obiectiv specific: RSO 3.2. Dezvoltarea și ameliorarea unei mobilități naționale, 
regionale și locale sustenabile, reziliente la schimbările climatice, inteligente și 

intermodale, inclusiv îmbunătățirea accesului la TEN-T și a mobilității transfrontaliere 
(FEDR) 

Acțiune 

Acțiunea 4.1 Investiții destinate reabilitării și modernizării infrastructurii rutiere de 
importanță regională pentru asigurarea conectivității la rețeaua TEN-T și creșterea 

siguranței traficului 

Acțiunea 4.2 ITI Investiții destinate sistemului de transport public adaptat nevoilor, 
cerințelor actuale ale mediului și siguranței pasagerilor, coroborate cu infrastructura de 

acostare din arealul ITI DD 

Domenii 
de 

intervenție 

Infrastructuri pentru combustibili alternativi 

Alte drumuri reconstruite sau modernizate (autostrăzi, drumuri naționale, regionale sau 
locale) 

Căi navigabile interne și porturi (regionale și locale) 

Alocare 
financiară 

200.632.594,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Prioritate: 5. O regiune educată 

Tabelul nr. 10: Obiectiv specific: RSO 4.2. Îmbunătățirea accesului la servicii și favorabile 
incluziunii și de calitate în educație, formare și învățare pe tot parcursul vieții prin 

dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația și 
formarea la distanță și online (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

Obiectiv specific: RSO 4.2. Îmbunătățirea accesului la servicii și favorabile incluziunii și 
de calitate în educație, formare și învățare pe tot parcursul vieții prin dezvoltarea 
infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația și 
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formarea la distanță și online (FEDR) 

Acțiune 

Acțiunea 5.1 Dezvoltarea infrastructurii educaționale la nivelul învățământului preșcolar 

Acțiunea 5.2 Dezvoltarea infrastructurii educaționale la nivelul învățământului primar și 
secundar 

Acțiunea 5.3 Dezvoltarea infrastructurii educaționale la nivelul învățământului 
profesional și tehnic 

Acțiunea 5.4 Dezvoltarea infrastructurii educaționale în învățământul universitar 

Domenii 
de 

intervenție 

Infrastructuri pentru învățământul primar și secundar 

Infrastructuri pentru educația și formarea profesională și educația adulților 

Infrastructuri pentru învățământul terțiar 

Infrastructuri pentru educația și îngrijirea copiilor preșcolari 

Alocare 
financiară 

44.199.198,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Tabelul nr. 11: Obiectiv specific: RSO 4.6. Creșterea rolului culturii și al turismului sustenabil 
în dezvoltarea economică, incluziunea socială și inovarea social (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

Obiectiv specific: RSO 4.6. Creșterea rolului culturii și al turismului sustenabil în 
dezvoltarea economică, incluziunea socială și inovarea social (FEDR) 

Acțiune Acțiunea 5.5 Dezvoltarea taberelor școlare/centrelor de agrement pentru copii și tineri 

Domenii 
de 

intervenție 
Alte infrastructuri sociale care contribuie la incluziunea socială în comunitate 

Alocare 
financiară 

4.750.000,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Prioritate: 6. O regiune atractivă 

Tabelul nr. 12: Obiectiv specific: RSO 5.1. Promovarea dezvoltării integrate și incluzive în 
domeniul social, economic și al mediului, precum și a culturii, a patrimoniului natural, a 

turismului sustenabil și a securității în zonele urbane (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

Obiectiv specific: RSO 5.1. Promovarea dezvoltării integrate și incluzive în domeniul 
social, economic și al mediului, precum și a culturii, a patrimoniului natural, a 

turismului sustenabil și a securității în zonele urbane (FEDR) 

Acțiune 
Acțiunea 6.1 - Dezvoltare integrată (DUI) în zonele urbane prin regenerare urbană, 

conservarea patrimoniului și dezvoltarea turismului 

Domenii 
de 

intervenție 

Protecția naturii și a biodiversității, patrimoniul natural și resursele naturale, 
infrastructura verde și cea albastră 

Protejarea, dezvoltarea și promovarea activelor turistice publice și servicii turistice 

Protejarea, dezvoltarea și promovarea patrimoniului cultural și servicii culturale 
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Regenerarea fizică și securitatea spațiilor publice 

Inițiative de dezvoltare teritorială, inclusiv pregătirea strategiilor teritoriale 

Îmbunătățirea capacității autorităților responsabile cu programele și a organismelor 
implicate în execuția fondurilor 

Alocare 
financiară 

100.444.912,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Tabelul nr. 13: RSO 5.2. Promovarea dezvoltării locale integrate și incluzive în domeniul 
social, economic și al mediului, precum și a culturii, a patrimoniului natural, a turismului 

sustenabil și a securității în alte zone decât cele urbane (FEDR) 

Obiectiv 
specific 

RSO 5.2. Promovarea dezvoltării locale integrate și incluzive în domeniul social, 
economic și al mediului, precum și a culturii, a patrimoniului natural, a turismului 

sustenabil și a securității în alte zone decât cele urbane (FEDR) 

Acțiune 
Acțiunea 6.2 – Valorificarea potențialului turistic și conservarea patrimoniului în zone 

non-urbane 

Domenii 
de 

intervenție 

Protejarea, dezvoltarea și promovarea activelor turistice publice și servicii turistice 

Protejarea, dezvoltarea și promovarea patrimoniului cultural și servicii culturale 

Inițiative de dezvoltare teritorială, inclusiv pregătirea strategiilor teritoriale 

Alocare 
financiară 

50.044.912,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

Prioritățile „Asistență tehnică” 

Tabelul nr. 14: Asistență tehnică 

Domenii 
de 

intervenție 

Informare și comunicare 

Pregătire, implementare, monitorizare și control 

Evaluare și studii, culegere de date 

Consolidarea capacității autorităților din statele membre, beneficiarilor și partenerilor 
relevanți 

Alocare 
financiară 

53.346.387,00 euro 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Regional Sud-Est 

 

b) Strategia Regională de Specializare Inteligentă a Regiunii Sud-Est 2021-2027 
(SRSI SE) 

În strânsă legătură cu situația prezentată anterior, viziunea, misiunea și obiectivul 
general al Strategiei Regionale de Specializare Inteligentă a Regiunii Sud-Est 2021-
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2027 (SRSI SE) se concentrează pe recuperarea decalajelor Regiunii Sud-Est față de 
celelalte regiuni de dezvoltare, prin integrarea principiilor de specializare 
inteligentă.  

Obiectivul general și obiectivele specifice din Strategia Regională de Specializare 
Inteligentă a Regiunii Sud-Est 2021-2027 (SRSI SE) sunt următoarele: 

 

Figura nr. 2:Obiectivul general și obiectivele specific din cadrul Strategiei Regionale de 
Specializare Inteligentă a Regiunii Sud-Est 2021-2027 (SRSI SE) 

Sursa: Strategia Regională de Specializare Inteligentă a Regiunii Sud-Est 2021-2027 (SRSI SE) 

Conform figurii anterioare, obiectivele propuse prin SRSI SE urmăresc politicile UE 
care sprijină dezvoltarea către O Europă mai inteligentă și vizează, la nivel regional, 
îmbunătățirea capacității de cercetare și inovare, digitalizarea, resursele umane, 
și tehnologiile avansate (KET). Drept punct de sprijin, au fost conturate o serie de 
priorități strategice împărțite în priorități strategice transversale și priorități 
strategice, după cum este ilustrat în tabelul de mai jos: 

Tabelul nr. 15: Priorități strategice transversale și priorități strategice din cadrul SRSI SE 

Priorități transversale 

1. Sprijinirea activității organizațiilor care desfășoară activități de cercetare – dezvoltare și inovare 

2. Transformarea digitală prin susținerea implementării tehnologiei informației și comunicării (TIC) la nivelul 
domeniilor de specializare inteligentă 

3. Dezvoltarea capitalului uman implicat în activități de cercetare – dezvoltare și inovare 

4. Susținerea aplicării tehnologiilor generice esențiale (Key Enabling Technologies – KET) la nivelul domeniilor 
de specializare 

Priorități strategice  

Prioritatea strategică 1. Susținerea aplicării unor soluții inovative în proiectarea, construcția și reparația de 
nave cu scopul minimizării impactului negativ asupra mediului 
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Prioritatea strategică 2. Dezvoltarea sistemelor de transport inteligent prin digitalizarea porturilor și 
transportului naval 

Prioritatea strategică 3. Creșterea competitivității produselor și proceselor în industria confecțiilor prin inovare 

Prioritatea strategică 4. Creșterea calității și cantității alimentelor în industria agro-alimentară și biotehnologii 

Prioritatea strategică 5. Retehnologizarea în acvacultură și pescuit pentru susținerea biodiversității și 
protecția mediului 

Prioritatea strategică 6. Susținerea implementării unor soluții inovative în furnizare și promovarea serviciilor turistice 

Prioritatea strategică 7. Susținerea adoptării de soluții de tip SMART CITY la nivelul regiunii 

Sursa: Strategia Regională de Specializare Inteligentă a Regiunii Sud-Est 2021-2027 (SRSI SE) 

Grupurile țintă cărora li se adresează direct obiectivele și prioritățile strategice sunt 
formate din organizații private cu activitate la nivel regional: companii mari, 
întreprinderi mici și mijlocii (IMM), start-up-uri, spin-off-uri; antreprenori; organizații 
non-guvernamentale; autoritățile publice locale; clustere, rețele de afaceri, 
incubatoare de afaceri, parcuri industriale, parcuri de software constituite la nivel 
regional; institute de cercetare, stații de cercetare, universități și alte entități de CDI 
și transfer tehnologic acreditate, cu activitate la nivel regional; cadre didactice din 
sistemul de învățământ regional; personalul implicat în activități de cercetare – 
dezvoltare și inovare la nivel regional; angajați din Regiunea Sud-Est; elevi, studenți, 
masteranzi și doctoranzi din sistemul de învățământ regional. 

Pe baza informațiilor prezentate mai sus, remarcăm faptul că pentru a putea depăși 
decalajul semnificativ în ceea ce privește infrastructura și personalul CDI, la nivelul 
Orașului Isaccea sunt necesare o serie de investiții de dezvoltare (soluții Smart 
City, dotare portului Isaccea cu utilaje inovatoare, soluții inovative în furnizare și 
promovarea serviciilor turistice etc.), care ar putea fi sprijinite prin intervențiile 
propuse în cadrul SRSI SE.  

Astfel, principalele surse de finanțare ale activității de cercetare, dezvoltare și inovare 
abordate în SRSI SE sunt: 

• Orizont Europa; 

• Programul Operațional Regional Sud-Est 2021 – 2027; 

• Programul Operațional Asistență Tehnică 2021-2027; 

• Programul Operațional Educație și Ocupare 2021-2027; 

• Programul Operațional Tranziție Justă 2021-2027; 

• Programul InvestEU 2021-2027; 

• Program Operațional Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare 
(POCIDIF); 
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• Programul Europa Digitală pentru perioada 2021-20275. 

c) Strategia Integrată de Dezvoltare Durabilă a Deltei Dunării 

Rezervația Biosferei Delta Dunării cuprinde delta propriu-zisă (2.540 kmp pe teritoriul 
României), Complexul Lacustru Razim-Sinoe, apele marine până la izobata de 20 m, albia 
Dunării între Cotul Pisicii și Isaccea și lunca inundabilă a Dunării între Isaccea și Tulcea, cu o 
suprafață totală de peste 5.000 kmp. 

Zona vizată de Strategie – denumită Regiunea Deltei Dunării – acoperă RBDD și zonele sale 
limitrofe; Regiunea Deltei Dunării cuprinde municipiul Tulcea, patru orașe (Babadag, 
Isaccea, Măcin și Sulina), 29 comune din județul Tulcea (numărul total de comune din 
județul Tulcea este de 46) și 4 comune (Corbu, Istria, Mihai Viteazu și Săcele) din județul 
Constanța. 

Unități administrativ-teritoriale aflate parțial pe teritoriul Rezervației Biosferei Delta 
Dunării: municipiul Tulcea, orașul Isaccea, orașul Babadag şi comunele Murighiol, 
Mahmudia, Beștepe, Nufăru, Somova, Niculițel, Luncavița, Grindu, Valea Nucarilor, 
Sarichioi, Jurilovca, Ceamurlia de Jos, Mihai Bravu, Baia (județul Tulcea) și Mihai 
Viteazu, Istria, Săcele și Corbu (județul Constanța); 

Teritoriul ITI Delta Dunării are un potențial însemnat pentru producerea de energie 
din surse regenerabile, care este valorificat într-o proporție foarte redusă în prezent. 
Astfel, potențialul solar din zonă este cuantificat la o iradiere orizontală globală 
pentru module fotovoltaice înclinate optim de peste 1.700 kWh/mp10, cu precădere 
în partea de vest a Zonei de Studiu (Munții Măcinului), cel mai ridicat nivel înregistrat 
în România. Numai 4 proiecte solare sunt în curs de implementare în zonă (Isaccea, 
Rândunica, Babadag, Baia), cu o capacitate totală de numai 30,7 MW. 

Regiunea cuprinde 26 monumente ale naturii (23 în județul Tulcea și 3 în județul 
Constanța, în comunele Corbu și Istria), un număr mare de monumente istorice de 
interes național și 20 de unități administrative, cu concentrație mare a patrimoniului 
construit cu valoare culturală de interes național: municipiul Tulcea; orașele: 
Babadag, Isaccea, Măcin, Sulina; comunele: Baia, Ceamurlia de Turism Pescuit și 
acvacultură Agricultură și dezvoltare rurală 39 Jos, Crișan, Frecăței, Jurilovca, 
Mahmudia, Mihai Bravu, Mihail Kogălniceanu, Murighiol, Niculițel, Nufăru, Sarichioi, 
Slava Cercheza, Valea Nucarilor (în județul Tulcea) și Istria (în județul Constanța). 

Strategia este structurată în piloni și sectoare, așa cum este prezentat în cele ce 
urmează. 

Tabelul nr. 16: Pilonii, sectoarele și obiectivele sectoriale ale Strategiei Integrate de 
Dezvoltare Durabilă a Deltei Dunării 

                                                            
5 Strategia Regională de Specializare Inteligentă a Regiunii Sud-Est 2021-2027 (SRSI SE), informații 
disponibile la: https://www.adrse.ro/Documente/Planificare/RIS3/SRSI_SE_2021-2027.pdf 
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Pilon Sector Obiective sectoriale 

Pilonul I: 
Protejarea 
mediului și 
resurselor 
naturale 

Biodiversitatea 
și 

managementul 
ecosistemului 

Dezvoltarea capacității de planificare și management al 
biodiversității și ecosistemelor (inclusiv monitorizare)  

 Conservarea, protejarea și valorificarea patrimoniului natural și 
combaterea/reducerea impactului activităților antropice poluante  

Dezvoltarea cercetării, inovării, a educației și formării în domeniul 
biodiversității și protecției patrimoniului natural  

Sprijinirea întreprinderilor mici și mijlocii prietenoase cu mediul 
înconjurător 

Eficiența 
energetică 

Creșterea eficienței energetice în zona de studiu în ceea ce privește 
domeniul economic, clădirile rezidențiale şi publice şi furnizarea 

serviciilor publice  

Creșterea folosirii surselor regenerabile de energie în zona de studiu  

Îmbunătățirea expertizei locale, a disponibilității informațiilor şi a 
conștientizării pe tema eficienței energetice 

Schimbările 
climatice 

Dezvoltarea unei zone receptive la problemele climatice prin 
integrarea lor în planurile și politicile publice locale.  

Promovarea dezvoltării unei economii cu emisii scăzute de carbon 
prin luarea unor măsuri ţintite de adaptare şi reducere a emisiilor 

GES  

 Dezvoltarea parteneriatelor în domeniul schimbărilor climatice și a 
unor instrumente de finanțare 

 Conștientizarea din partea populației și a mediului de afaceri cu 
referire la adaptarea la schimbările climatice 

Managementul 
riscului în caz 
de dezastre 

Reducerea vulnerabilității la toate tipurile de riscuri în acelaşi timp 
cu îmbunătățirea calității serviciilor de urgență, pe baza evaluării 
riscurilor la nivel național şi județean, dezvoltarea şi menținerea 

unei capacități de răspuns corespunzătoare;  

Evaluarea principalelor tipuri de riscuri şi elaborarea unor hărți de 
risc pentru cutremur şi inundații, precum şi implementarea 

proiectelor pentru reducerea acestor riscuri;  

Elaborarea unui Sistem Județean Informațional Integrat pentru 
Managementul Situațiilor de Urgență ca parte a Sistemului Național 

Informațional privind Managementul Dezastrelor 

Situații de 
urgență 

cauzate de 
poluare 

Dezvoltarea unui sistem avansat de gestionare a informației în cazul 
deșeurilor periculoase care pot determina scurgeri și reprezintă o 

amenințare pentru DD  

Reducerea riscurilor de poluare și a timpului de răspuns prin 
elaborarea unui plan de prevenție, dotarea cu echipamente adecvate 

și formarea resurselor umane 

Pilonul II: 
Îmbunătățirea 

economiei 
Turism 

Dezvoltarea și promovarea Deltei Dunării ca destinație ecoturistică 
integrată, cu un portofoliu bogat de produse şi de servicii durabile 

prin valorificarea patrimoniului natural şi cultural  

Instituirea unui mecanism de management local al destinației Delta 
Dunării, bazat pe caracteristicile care dau unicitate fiecărei zone din 

Deltă, pe implicarea activă și pe asumarea responsabilității din 
partea actorilor locali  

 Încurajarea și stimularea populației locale de a deschide afaceri 
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Pilon Sector Obiective sectoriale 

turistice, care să îndeplinească standardele de calitate şi 
sustenabilitate şi care să fie viabile din punct de vedere economic 

Pescuitul și 
acvacultura 

Restabilirea echilibrului ecologic și a calității apei  

Creşterea valorii economice a activităților de pescuit şi acvacultură  

Creşterea numărului de oportunități de angajare de calitate în 
sectorul pescuit 

Agricultura și 
dezvoltarea 

rurală 

Promovarea integrării producătorilor din sectorul agro-alimentar (în 
special produse organice) în lanțul valoric pentru a-i ajuta să 

beneficieze de avantajul proximității față de piețele externe și de 
oportunitățile turismului în zonă  

 Susținerea diversificării activităților agricole și non-agricole pentru 
crearea de locuri de muncă, încurajând implicarea activă a 

comunităților locale  

 Promovarea accesului tinerilor fermieri la terenuri pentru a permite 
îmbunătățirea fluxurilor de venit pentru populația locală  

Conservarea, protejarea, valorificarea și promovarea patrimoniului 
natural și cultural, mobil și imobil, din mediul rural  

Îmbunătățirea accesului populației/fermierilor locali la informarea 
privind posibilitățile de a obține fonduri PAC 

Pilonul III: 
Îmbunătățirea 
conectivității 

Transport 

Creșterea conectivității teritoriale în vederea asigurării accesului la 
piețele din Tulcea, din restul României și din Uniunea Europeană; 

asigurarea accesului egal al întreprinderilor, cetățenilor și bunurilor 
în teritoriul Deltei Dunării, cu o atenție sporită acordată protejării 

patrimoniului natural existent  

Creșterea accesibilității în centrul Deltei Dunării pentru a sprijini 
dezvoltarea turismului și a pescuitului, precum și mobilitatea pentru 

locuitorii din zonele slab populate  

Îmbunătățirea sănătății și protecției mediului prin reducerea 
emisiilor și a consumului de resurse (inclusiv energie) în sistemul de 

transport 

Tehnologia 
informației și 
comunicațiilor 

Asigurarea accesului deplin la rețeaua de internet în bandă largă  

Sprijin pentru utilizarea pe scară largă a TIC în mediul privat, în 
mediul de afaceri și în sectorul public  

Asigurarea sinergiilor cu alte sectoare pentru a promova transferul de 
cunoștințe, servicii și dezvoltare economică 

Pilonul IV: 
Asigurarea 
serviciilor 

publice 

Alimentarea cu 
apă, 

canalizarea și 
managementul 
integrat al apei 

Furnizarea de apă potabilă pentru a respecta standardul de calitate a 
vieții și a îndeplini obiectivele de dezvoltare economică ținând 

seama de cerere, de fezabilitate financiară și de constrângerile de 
operare și mentenanță  

 Sprijinirea colectării apelor uzate în mod centralizat (în funcție de 
cerere, fezabilitate financiară și de constrângeri de operare şi 

mentenanță) și renunțarea la sistemul actual de utilizare a latrinelor 
cu fosă, care constituie un pericol pentru sănătate în zonele 

predispuse la inundații  

Adoptarea de metode de epurare a apelor reziduale colectate 
centralizat într-o manieră convențională sau mai ieftină 

Managementul Îmbunătățirea ratei de reciclare, astfel încât să se atingă obiectivul 
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Pilon Sector Obiective sectoriale 

deșeurilor corespunzător al UE de 50%, la care România s-a angajat  

Reducerea efectivă a nivelului de deșeuri, reutilizarea și reciclarea 
acestora în comunitățile locale, asigurând o gestionare eficientă și 
durabilă, economisirea resurselor, protecția mediului și dezvoltarea 

destinațiilor turistice  

Gestionarea deșeurilor plutitoare  

Creșterea gradului de valorificare a deșeurilor colectate de la 
populație și agenți economici 

Sănătatea 

Îmbunătățirea accesului la serviciile de asistența medicală primară 
(AMP), axate pe măsuri de prevenție și detectare timpurie și tratare 

a bolilor cronice  

Sprijinirea unui control eficient al epidemiilor, avertizare rapidă și 
răspuns coordonat, supravegherea bolilor transmisibile și 

netransmisibile și monitorizarea factorilor de risc  

Îmbunătățirea infrastructurii de sănătate pentru asistență medicală 
primară, secundară și terțiară, a nivelului de competențe al 

profesioniștilor din domeniul medical și utilizarea unui sistem de 
furnizare a serviciilor adaptat la tehnologii moderne 

Educația 

Crearea de oportunități de învățare pe tot parcursul vieții pentru 
dezvoltarea abilităților de muncă necesare în economia secolului 21  

Sprijinirea învățământului secundar, profesional și tehnic integrat în 
economia globală a cunoașterii și adaptat particularităților 

economiei locale  

Îmbunătățirea calității sistemului educațional primar și preșcolar 

Incluziunea și 
protecția 
socială 

Reducerea disparităților legate de piața muncii și de capitalul uman 
prin furnizarea de servicii îmbunătățite la nivelul fiecărei dimensiuni 

a excluziunii și în ansamblul său (educație, sănătate, locuire, 
ocupare)   

Conservarea patrimoniului cultural al minorităților etnice din zona de 
studiu  

Îmbunătățirea rezultatelor sociale prin creșterea relevanței și a 
eficacității programelor de protecție socială derulate în teritoriul ITI 

Delta Dunării 

Pilonul V: 
Promovarea 
eficienței, 

accesibilității și 
sustenabilității 

Capacitatea 
administrativă 

și 
managementul 

de program 

Asigurarea unor servicii publice eficiente și rentabile  

Îmbunătățirea planificării strategice și bugetare bazate pe dovezi, la 
toate nivelurile de guvernare din regiunea Deltei Dunării, în vederea 

sprijinirii obiectivelor economice și de mediu  

 Intensificarea utilizării modalității participative de luare a deciziilor, 
în sinergie cu obiectivele de mediu și cele economice 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabilă a Deltei Dunării 

Proiectele prevăzute în strategie, care vizează orașul Isaccea sunt: 

• Eficientizarea energetică a clădirilor rezidențiale în orașul Isaccea; 

• Eficientizarea energetică a sediului Poliției orașului Isaccea, a Bibliotecii 
orășenești Isaccea și a sălii multifuncționale Isaccea; 
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• Reabilitare Centru de îngrijire și asistență Tichilești – Isaccea; 

• Reabilitarea și eficientizarea termică a Dispensarului uman Isaccea; 

• Reabilitare și eficientizare termică punct sanitar Revărsarea – Isaccea; 

• Reabilitare și eficientizare termică Liceul Isaccea; 

• Reabilitare și eficientizare termică două școli primare Isaccea; 

• Reabilitare și eficientizare termică Școala Revărsarea Isaccea; 

• Investiții în iluminatul public în orașul Isaccea; 

• Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru 
toate tipurile de teritoriu, în particular zone urbane, inclusiv promovarea 
planurilor sustenabile de mobilitate urbană și a unor măsuri relevante pentru 
reducerea concentrațiilor de carbon din atmosferă; 

• Restaurare Biserica Sf. Gheorghe – Isaccea; 

• Îmbunătățirea mediului urban prin revitalizarea orașului Isaccea; 

• Construire /modernizare/dotare centre comunitare integrate din orașul 
Isaccea; 

• Construire/reabilitare/modernizare/dotare Centru de zi „Pentru o zi mai bună” 
Isaccea; 

• Construire/reabilitare/modernizare/dotare Complex de unități de tip familial 
Isaccea; 

• Construire/extindere/reabilitare/modernizare/dotare creșă în orașul Isaccea; 

• Extinderea, reabilitarea, modernizarea și dotarea infrastructurii educaționale 
în Școala gimnazială Isaccea; 

• Reabilitarea și modernizarea infrastructurii portuare în porturile dunărene – 
portul Isaccea; 

• Regularizare/reprofilare pârâul Valea Capaclia – localitatea Isaccea și 
sistematizarea terasamentelor rezultate prin înălțarea malurilor; 

• Investiții pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii 
agricole și silvice – infrastructura de acces agricolă în orașul Isaccea. 

Potrivit Strategiei, indicele de sustenabilitate al orașului Isaccea pentru perioada 
2014-2022 a fost de 6.139.681 euro. 

Sursele de finanțare ale proiectelor aferente Strategiei Integrate de Dezvoltare 
Durabilă a Deltei Dunării constau în:  
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• Program Operațional Regional (POR); 

• Programul Operațional Capacitate Administrativă;  

• Programul Operațional Infrastructură Mare;  

• Programul Operațional Competitivitate; 

• Programul Operațional Asistență Tehnică; 

• Programul Operațional Capital Uman; 

• Programul Operațional Asistență Tehnică; 

• Programul Național de Dezvoltare Rurală; 

• Programul Operațional Pescuit și Afaceri Maritime6. 

d) Planul de Mobilitate Navală în Delta Dunării 

Viziunea Planului de Mobilitate în Navală Delta Dunării are în vedere implementarea 
unui sistem de transport eficient, durabil, integrat și sigur, pentru a susține dezvoltarea 
economică și socială. 

Planul de Mobilitate Navală în Delta Dunării a fost construit pe baza a cinci obiective 
strategice, respective: eficiența economică, impactul asupra mediului, accesibilitatea, 
siguranța și calitatea vieții. 

Obiectivele operaționale ale Planului sunt: 

• reducerea numărului și a severității accidentelor navale și rutiere; 

• creșterea siguranței pasagerilor în transportul naval de persoane și marfă; 

• reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră; 

• reducerea emisiilor toxice; 

• reducerea impactului zgomotului asupra populației; 

• reducerea consumului de energie; 

• reducerea parcursului autoturismelor particulare/ambarcațiunilor de agrement; 

• creșterea utilizării transportului public regulat de persoane și mai ales a celui 
reglementat ca serviciu public de utilități comunitare; 

• consolidarea mobilității pe distanțe scurte și între localitățile din Delta Dunării; 

• consolidarea electro-mobilităţii; 

• reducerea timpului de călătorie; 

• reducerea costurilor de operare ale utilizatorilor; 

• reducerea costurilor specifice de operare a transportului public; 

                                                            
6 Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administrației, Strategia Integrată de Dezvoltare Durabilă 
a Deltei Dunării, versiune august 2016, disponibil la adresa 
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/5dd7ef4d1ce2c865989819.pdf, accesat în data 
de 22.05.2023 
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• creșterea recuperării costurilor în transportul public; 

• principiul recuperării costului pentru utilizarea spațiului public pentru parcare 
– creșterea numărului de spatii de parcare amenajate și a taxelor de parcare; 

• introducerea unui sistem de tarifare simplu, integrat, pentru transportul 
public; 

• calitatea mediului peisajului; 

• extinderea spațiului public fără a fi folosit pentru parcare și/sau pentru 
transportul motorizat; 

• reducerea impactului traficului asupra zonelor locuite sau zonelor cu funcțiuni 
sociale, prin reducerea volumelor de trafic/nivelurilor de zgomot ale drumurilor 
adiacente; 

• reducerea efectelor de barieră, prin reducerea volumelor de trafic și nivelului 
vitezei pe drumurile locale, mai ales în zonele cu funcțiuni de locuire. 

Planul finanțează proiecte pentru: 

• infrastructură de transport navală; 

• infrastructură rutieră drumuri naționale; 

• infrastructura rutieră drumuri județene; 

• infrastructură rutieră drumuri comunale; 

• piste înierbate pentru aviația utilitară; 

• înființarea locurilor de parcare; 

• achiziționarea mijloacelor rutiere de transport public; 

• piste de biciclete; 

• infrastructură de agrement; 

• amenajare zone de promenade; 

• înființarea parking bărci (capacitate 150 bărci); 

• realizarea de mini-porturi pentru agrement și yachting; 

• sisteme inteligente de transport; 
• îmbunătățire capacitate administrative7. 

 

Contextul urban este analizat prin prisma următoarelor elemente: 

 

a) Strategia Națională de Dezvoltare Urbană Integrată pentru Orașe Reziliente, 
Verzi, Incluzive și Competitive 2022-2035 (Politica Urbană a României) 

                                                            
7 Agenția pentru Dezvoltare Regională Sud-Est, Planul de Mobilitate Navală în Delta Dunării, disponibil 
la adresa https://ddbra.ro/wp-content/uploads/2021/05/PLAN-DE-MOBILITATE-NAVALA-DELTA-
DUNARII.pdf, accesat în data de 22.05.2023 
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Strategia Națională de Dezvoltare Urbană Integrată pentru Orașe Reziliente, Verzi, 
Incluzive și Competitive 2022-2035 - Politica Urbană a României reprezintă primul 
document strategic de la nivel național dedicat dezvoltării urbane. 

O politică urbană națională este un cadru politic esențial în vederea stabilirii legăturii 
dintre dinamica urbanizării, schimbările demografice și procesul general de 
dezvoltare națională. Politica urbană națională are rolul de a alinia politicile 
sectoriale care au impact asupra zonelor urbane și de a crea un mediu instituțional 
favorabil. Obiectivele generale ale unei politici urbane naționale constau în:  

• consolidarea alinierii politicilor naționale și locale care afectează dezvoltarea 
urbană; 

• împuternicirea autorităților și comunităților locale, organizațiilor locale, 
liderilor sociali și tradiționali, mișcărilor femeilor și societății civile în general; 

• promovarea beneficiilor oferite de zonele urbane pe întreg teritoriul și printre 
toți actorii implicați și creșterea investițiilor în zonele urbane prin 
îmbunătățirea mediului de afaceri; 

• încurajarea cooperării și colaborării între jurisdicții; 

• îmbunătățirea bunăstării și calității vieții urbane. 

Politica urbană națională urmărește realizarea unei dezvoltări urbane durabile și 
integrate, încurajând orașele să devină verzi și reziliente, productive și competitive, 
echitabile și incluzive, bine guvernate. 

Viziunea Politicii urbane naționale: „Zonele urbane din România sunt reziliente, 
ecologice, productive, competitive și incluzive, oferind locuitorilor o înaltă calitate a 
vieții și oportunități economice. Administrațiile publice locale sunt proactive, 
interactive, accesibile și sustenabile din punct de vedere fiscal. Acestea plasează 
cetățenii în centrul preocupărilor, prin parteneriate și colaborare pentru a co-crea 
soluții inteligente și inovatoare la provocările lor”. 

Strategia Națională de Dezvoltare Urbană Integrată pentru Orașe Reziliente, Verzi, 
Incluzive și Competitive 2022-2035 (Politica Urbană a României) realizează o 
clasificare a orașelor din România în funcție de dinamica demografică, spațială și 
economică. 

Astfel, din punct de vedere al dinamicii demografice există: 

• orașe care au înregistrat creșteri ale populației mai mari sau egale cu 10%; 

• orașe care au înregistrat creșteri ale populației mai mari sau egale cu 5%; 

• orașe care au înregistrat creșteri ale populației mai mari sau egale cu 2%; 

• orașe care au avut o populație constantă; 
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• orașe care au înregistrat scăderi ale populației mai mari sau egale cu 5%; 

• orașe care au înregistrat scăderi ale populației mai mari sau egale cu 5%; 

• orașe care au înregistrat scăderi ale populației mai mari sau egale cu 10% - în 
această categorie este inclus orașul Isaccea; 

• orașe care au înregistrat scăderi ale populației mai mari sau egale cu 15%; 

• orașe care au înregistrat scăderi ale populației mai mari de 15%. 

În ceea ce privește dinamica spațială bazată pe creșterea zonei construite în limitele 
administrative, documentul prevede existența: 

• orașelor care au înregistrat o creștere accelerată de peste 10%; 

• orașelor care au înregistrat o creștere moderată, cuprinsă între 5% și 10%; 

• orașelor care au înregistrat o creștere marginală, cuprinsă între 1% și 5% - în 
această categorie fiind inclus și orașul Isaccea; 

• orașelor statice. 

Referitor la dinamica economică, orașele au fost clasificate în următoarele categorii: 

• orașe în creștere – categorie în care este inclus orașul Isaccea; 

• orașe în scădere; 

• orașe statice. 

Potrivit Strategiei, orașul Isaccea face parte din categoria zonelor urbane statice, având 
o populație în scădere, o amprentă construită statică și o dinamică economică în 
creștere. 

În tabelul de mai jos sunt prezentate obiectivele prioritare ale Politicii Urbane Naționale. 

Tabelul nr. 17: Obiective prioritare ale Politicii Urbane Naționale 

Obiectiv prioritar Obiectiv specific Măsură 

Obiectivul prioritar 
1: Sustenabilitatea 

spațială 

Consolidarea mediului 
favorabil pentru 

sustenabilitatea spațială 
(mediul de autorizare) 

i. Reformarea cadrului normativ din domeniul 
amenajării teritoriului, urbanismului și 

construcțiilor 

ii. Consolidarea cadrului de planificare urbană 

Limitarea și controlul 
expansiunii urbane 

 

ii. Dezvoltarea infrastructurii în zonele cu 
extinderi de intravilan din ultimii 20 de ani 

Regenerarea zonelor 
urbane 

i. Asigurarea cadrului pentru regenerarea urbană 
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Obiectiv prioritar Obiectiv specific Măsură 

Cartiere complete și 
conectivitate 
intensificată 

 

i. Asigurarea cadrului de cunoștințe, de 
reglementare și de finanțare pentru cartierele 

compacte 

ii. Îmbunătățirea conectivității 

Obiectivul prioritar 
2: Crearea de orașe 
propice locuirii și 

inteligente din punct 
de vedere climatic 

Atenuarea și adaptarea la 
riscurile urbane 

 

i. Combaterea efectelor schimbărilor climatice 
prin integrarea soluțiilor bazate pe natură (SBN) 

ii. Limitarea vulnerabilității zonelor urbane la 
riscul seismic 

Reducerea poluării 
aerului 

 

i. Creșterea eficienței energetice și 
îmbunătățirea calității aerului, inclusiv 
standarde obligatorii în toate unitățile 

administrativ-teritoriale și zonele urbane 
funcționale 

Îmbunătățirea mobilității 
urbane durabile 

 

i. Stabilirea mobilității urbane ca domeniu de 
sine stătător 

ii. Asigurarea cadrului instituțional pentru 
implementarea mobilității urbane verzi 

Obiectivul prioritar 
3: Intensificarea 

activității economice 

Încurajarea 
parteneriatelor pentru 

creșterea forței de 
muncă calificate și 

promovarea inovației 
(colaborarea activă 
dintre administrația 
locală și alte părți 

interesate relevante), 
pentru a îmbunătăți 

oportunitățile de 
angajare 

 

i. Stabilirea unui cadru legal și metodologic 
coerent și clar pentru cooperarea 

intercomunitară pentru transportul 
metropolitan, precum și alte servicii publice și 

activități economice (inclusiv dezvoltarea 
turismului) 

ii. Încurajarea cooperării între administrații 
locale și sectorul privat 

iii. Încurajarea colaborării strânse între 
industriile înalt tehnologizate și industriile 

tradiționale pentru a cultiva inovația 

iv. Dezvoltarea infrastructurii pentru afaceri 

v. Sprijinirea orașelor în utilizarea potențialului 
local 

Eliberarea de terenuri 
adecvate, clădiri și 

infrastructură conectivă, 
pentru spații de afaceri 

bine deservite 

 

i. Consolidarea cadrului de planificare urbană 
pentru a încorpora mecanismul de identificare a 

terenurilor bine amplasate (inclusiv cele din 
interiorul orașelor) și cu infrastructură conectivă 

pentru dezvoltarea parcurilor industriale. În 
consecință, cadrul de planificare ar trebui să 

conțină reglementări foarte specifice și precise 
privind reconversia funcțională a acestor 
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Obiectiv prioritar Obiectiv specific Măsură 

platforme 

Asigurarea infrastructurii 
sociale și fizice pentru 
îmbunătățirea calității 

vieții, care crește 
capitalul uman 

i. Consolidarea infrastructurii locale 

Obiectivul prioritar 
4: Îmbunătățirea 

condițiilor de viață, 
în special prin 

extinderea accesului 
la locuințe și servicii 

publice 

Creșterea accesibilității 
și suportabilității 

financiare a locuințelor și 
utilităților publice de 

calitate, în special 
pentru persoanele cu 
dizabilități sau pentru 
cele din comunitățile 

marginalizate 

 

i. Creșterea accesului la locuințe de calitate 

ii. Finalizarea/ reabilitarea/ renovarea/ 
refuncționalizarea construcțiilor neutilizate 

iii. Îmbunătățirea accesului persoanelor cu 
dizabilități în mediul urban 

iv. Îmbunătățirea situației așezărilor informale 

Reducerea decalajului 
digital 

i. Extinderea accesului la internet pentru 
cetățeni și firme prin acces la rețelele și servicii 
de comunicații electronice locale și punctele de 

acces Wi-Fi 

ii. Dezvoltarea competențelor digitale 

Atragerea și retenția de 
noi locuitori, mai ales cei 

tineri 

i. Asigurarea integrării imigranților prin centre 
de învățare a limbii române și de dezvoltare a 

unor noi aptitudini, inclusiv digitale 

Sprijin pentru ONG-uri 
pentru a contribui la 
dezvoltarea urbană 

i. Utilizarea ONG în activități de dezvoltare 
urbană 

Obiectivul prioritar 
5: Îmbunătățirea 

capacității 
administrative și a 

cooperării între 
jurisdicții și sectoare 

Creșterea eficienței 
guvernării prin capital 
uman și instrumente 

adecvate 

 

i. Creșterea capacității administrative la nivel 
local 

ii. Susținerea parteneriatelor pentru transferul 
de cunoștințe și exemple de bună practică 

iii. Stabilirea de programe de instruire pentru 
creșterea competențelor personalul 

administrației locale în domeniile de interes 
identificate 

iv. Monitorizarea performanței specialiștilor pe 
dezvoltare urbană 
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Obiectiv prioritar Obiectiv specific Măsură 

Finanțare durabilă pentru 
stimularea investițiilor de 

capital 

 

i. Creșterea veniturilor din surse proprii prin 
creșterea marjelor de impozitare pe proprietate 
și adoptarea unor surse alternative de impozitare 
și prin optimizarea planificării bugetare anuale. 

ii. Dezvoltarea de programe de finanțare bazate 
pe condiții minime de acces 

Integrarea orizontală și 
verticală a planificării 

strategice și a 
investițiilor 

 

i. Monitorizarea zonelor metropolitane 

 

ii. Monitorizarea instrumentelor strategice și a 
datelor de la nivel local 

iii. Susținerea parteneriatelor metropolitane 

Guvernanța participativă 
consolidată 

 

i. Creșterea capacității de implementare a 
bugetării participative prin înființarea unui birou 

dedicat 

ii. Operaționalizarea proiectelor propuse de 
comunitate iii. Implicarea cetățenilor în deciziile 

de dezvoltare urbană de la nivel local 

Sursa: Autorul, pe baza analizei Strategiei Naționale de Dezvoltare Urbană Integrată pentru Orașe 
Reziliente, Verzi, Incluzive și Competitive 2022-2035 (Politica Urbană a României)8 

 

b) Strategia de Dezvoltare Locală Integrată a Orașului Isaccea 2014-2020 

Strategia de Dezvoltare Locală Integrată a Orașului Isaccea 2014-2020 reprezintă 
un instrument de planificare elaborat cu scopul de a răspunde nevoilor de dezvoltare 
locale și de a asigura continuitatea pe termen lung a viziunii de dezvoltare. Strategiile 
ajută administrațiile locale să ia cunoștință de problemele/aspectele principale ale 
comunității, să formuleze priorități de viitor și, în special, să identifice investițiile pe 
care trebuie să le efectueze pentru accesarea finanțărilor și pentru dezvoltare. 

Astfel, în cadrul Strategiei de Dezvoltare Locală Integrată a Orașului Isaccea 2014-
2020 au fost identificat următoarele domenii de intervenție la nivel local: 

• dezvoltarea urbana durabilă (infrastructură, servicii publice); 

                                                            
8 Secretariatul General al Guvernului, Strategiei Naționale de Dezvoltare Urbană Integrată pentru Orașe 

Reziliente, Verzi, Incluzive și Competitive 2022-2035 (Politica Urbană a României), disponibil la adresa 
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/12/ANEXA-STRATEGIA.pdf, accesat în data de 22.05.2023 
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• dezvoltarea turismului prin promovarea patrimoniului istoric şi cultural (creșterea 
accesibilității obiectivelor turistice şi culturale prin realizarea de investiţii în 
infrastructura fizică şi informațională, crearea unui brand al oraşului Isaccea şi 
promovarea acestuia, dezvoltarea facilităţilor de agrement, dezvoltarea serviciilor 
turistice); 

• dezvoltarea agriculturii, sectorului zootehnic şi piscicol; 

• protecția mediului; 

• crearea unui cadru favorabil investitorilor (promovarea oportunităților de 
investiţii, dezvoltarea parteneriatului public-privat, sprijinirea 
antreprenoriatului); 

• dezvoltarea capacității administrative (perfecționarea resurselor umane, 
îmbunătăţirea sistemului de management, întărirea mecanismului de atragere de 
fonduri); 

• întărirea coeziunii sociale, a solidarității comunitare, reducerea sărăciei 
(modernizarea infrastructurii serviciilor sociale, de sănătate, educație, 
implicarea cetățenilor în viața comunității şi dezvoltarea spiritului civic).9 

De asemenea, în urma unei ample analize socio-economice a situației existente la nivelul 
Orașului Isaccea au fost propuse o serie de proiecte de dezvoltare, prezentate succint în 
tabelul de mai jos: 

Tabelul nr. 18: Corelarea domeniilor de intervenție cuprinse în cadrul Strategiei de Dezvoltare 
Locală Integrată a Orașului Isaccea 2014-2020 cu tipurile de proiecte propuse 

Domenii de intervenție 
Tipuri de proiecte și elemente specifice locale 

vizate 

Protecția mediului 

Eficiența energetică a clădirilor publice (eficiență 
energetică): 

• corp clădire liceu 

• clădire administrativă 

Eficiența energetică a clădirilor rezidențiale: 

• reabilitare termică a blocurilor (bloc 60, bloc 32, 
blocul gazului) 

Spații verzi 

• amenajare spații verzi (parcuri) - parcul de la 
moară 

                                                            
9 Strategia de Dezvoltare Locală Integrată a Orașului Isaccea 2014-2020, disponibilă la: 
https://www.isaccea.ro/ images/2018/sdl.pdf 

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
43 

Domenii de intervenție 
Tipuri de proiecte și elemente specifice locale 

vizate 

Dezvoltarea urbana durabilă (infrastructură, 
servicii publice) 

Investiţii în iluminatul public: 

• schimbare corpuri de iluminat și extindere 

Dezvoltarea urbana durabilă (infrastructură, 
servicii publice) 

Investiţii destinate îmbunătățirii transportului 
public urban: 

• trasee pentru pietoni, bicicliști, staţii pentru 
călători, sistem de monitorizare video 

• reabilitare străzi 

• reabilitare trotuare 

• realizare de alei pietonale 

• achiziții de vehicule ecologice 

Dezvoltarea turismului prin promovarea 
patrimoniului istoric şi cultural (creșterea 

accesibilității obiectivelor turistice şi culturale 
prin realizarea de investiţii în infrastructura fizică 
şi informațională, crearea unui brand al oraşului 

Isaccea şi promovarea acestuia, dezvoltarea 
facilităţilor de agrement, dezvoltarea serviciilor 

turistice) 

Elemente de patrimoniu cultural vizate: 

• Biserica Sf. Gheorghe 

• Cetatea Noviodunum 

Dezvoltarea capacității administrative 
(perfecționarea resurselor umane, îmbunătăţirea 

sistemului de management, întărirea mecanismului 
de atragere de fonduri); 

Obiective de investiții: 

• cariera + lacul 

• 2 terenuri de sport şi 3 locuri de joacă 

• Wi-Fi spatii publice 

• dotare cu mobilier 

Întărirea coeziunii sociale, a solidarității 
comunitare, reducerea sărăciei (modernizarea 
infrastructurii serviciilor sociale, de sănătate, 

educație, implicarea cetățenilor în viața 
comunității şi dezvoltarea spiritului civic). 

Investiții destinate îmbunătățirii infrastructurii 
socio-medicale: 

• construcție dotare centru socio–medical 

• modernizare, extindere, reabilitare centru de zi 

• complex de servicii sociale Revărsarea 

Întărirea coeziunii sociale, a solidarității 
comunitare, reducerea sărăciei (modernizarea 
infrastructurii serviciilor sociale, de sănătate, 

educație, implicarea cetățenilor în viața 

Investiții destinate îmbunătățirii infrastructurii 
educaționale: 

• construcție creșă 
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Domenii de intervenție 
Tipuri de proiecte și elemente specifice locale 

vizate 

comunității şi dezvoltarea spiritului civic). • modernizare grădiniță 

• ciclul primar, gimnazial, liceal 

• reabilitare, modernizare şi dotare corp anexă 
(atelier școală) 

• sală de sport 

• bibliotecă 

Crearea unui cadru favorabil investitorilor 
(promovarea oportunităților de investiţii, 
dezvoltarea parteneriatului public-privat, 

sprijinirea antreprenoriatului) 

 

Dezvoltarea agriculturii, sectorului zootehnic şi 
piscicol 

Investiţii destinate creșterii atractivității mediului 
antreprenorial și dezvoltarea agriculturii: 

• îmbunătăţirea infrastructurii de acces la 
exploatațiile agricole din zona Saon 

Întărirea coeziunii sociale, a solidarității 
comunitare, reducerea sărăciei (modernizarea 
infrastructurii serviciilor sociale, de sănătate, 

educație, implicarea cetățenilor în viața 
comunității şi dezvoltarea spiritului civic 

Măsuri destinate creșterii coeziunii sociale: 

• măsuri integrate pentru populația de minoritate 
romă din U.A.T. Isaccea pentru reducerea 
numărului de comunități marginalizate aflate în 
risc de excludere socială 

Sursa: Strategia de Dezvoltare Locală Integrată a Orașului Isaccea 2014-2020 

Din informațiile prezentate anterior reiese faptul că viziunea strategică anterioară s-a 
concentrat concentra pe asigurarea unui standard de viață ridicat, prin creștere şi 
dezvoltare economică, socială și teritorială echilibrată, precum și pe utilizarea 
eficientă a resurselor. Prin urmare, Strategia de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea 
pentru perioada 2024-2027 va asigura o continuitate a vizunii strategice anterioare 
(fără a se limita însă la aceasta) prin abordarea tematicilor de interes local, pentru a 
facilita un proces de dezvoltare sistematic și integrat. 

 

c) Planul de mobilitate urbană durabilă al orașului Isaccea 

Planul de mobilitate urbană durabilă al orașului Isaccea este un document strategic, de o 
importanță majoră, care are drept principalul obiectiv identificarea nevoilor de 
investiții/măsuri pe termen scurt, mediu și lung, care să ducă la realizarea unui sistem de 
transport urban durabil prin:  

• facilitarea accesului tuturor la locurile de muncă și la servicii;  

• îmbunătățirea siguranței și securității;  
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• reducerea poluării, a emisiilor de gaze cu efect de seră și a consumului de energie;  

• creșterea eficienței și a eficacității costurilor pentru transportul de persoane și 
mărfuri;  

• creșterea atractivității și a calității mediului urban. 

Viziunea pentru cele 3 niveluri teritoriale: În anul 2030, Isaccea este un oraş de frontieră 
cochet și accesibil, atât pentru locuitori cât și pentru vizitatori, îmbinând calitatea 
vieții susținută de mobilitatea durabilă cu poziția de important centru portuar.  
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Direcții de acțiune dezvoltare a mobilității urbane: 

• Isaccea port de importanța regională care asigură condiții optime pentru 
transbordarea de la transportul naval la cel rutier; 

• Isaccea oraș cochet caracterizat de străzi preponderent pavate, atractive 
pentru pietoni și bicicliști completate de un sistem de transport public 
atractiv; 

• Isaccea destinație pentru cicloturism ca parte din ruta europeană 6 – Atlantic-
Black Sea. 

Direcții de acțiune și proiecte pentru infrastructura de transport: 

• modernizarea tramei stradale; 

• conturarea unei rețele de transport public local intercorelată cu transportul public 
intrajudețean.  

Direcții de acțiune și proiecte operaționale: 

• conturarea unei rețele de transport public local; 

• achiziție mijloace de transport în comun. 

Direcții de acțiune și proiecte organizaționale: 

• conturarea unei echipe de implementare și monitorizare a proiectelor din 
cadrul PMUD sub egida Direcției de Investiții  
 

Direcții de acțiune și proiecte partajate la scară periurbană/metropolitană: 

• conturarea unei rețele de transport public local intercorelată cu transportul public 
intrajudețean; 

• amenajarea unei rețele de piste, benzi și trasee velo care să asigure legătura 
cu principalele obiective de turism și agrement relevante din zonă.  

Direcții de acțiune și proiecte partajate la scara localităților de referință: 

• modernizarea tramei stradale; 

• creșterea calității și extinderea infrastructurii pietonale; 

• dezvoltarea unei rețele de piste și benzi velo; 

• reducerea emisiilor GES în zona centrală prin devierea traficului greu.  

Direcții de acțiune și proiecte partajate la nivelul cartierelor/zonelor cu nivel ridicat de 
complexitate: 

• extinderea zonei cu prioritate pentru pietoni din centru. 

Problemele/nevoie identificate în cadrul Planului de Mobilitate Urbană constau în: 

• existența unui procent de 60% a rețelei stradale nemodernizate 
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• 62.5% din totalul deplasărilor sunt pietonale deși doar segmente din DN 22 
cuprind spații amenajate pentru pietoni; 

• existența unui număr ridicat de accidente pe DN22 (aproximativ 25 
accidente/an); 

• traficul greu (310- 350 vehicule grele/zi) care trece prin zona centrală 
reprezintă o amenințare pentru pietoni, afectează fondul construit și 
poluează; 

• 18% dintre deplasări se realizează cu bicicleta deși nu există infrastructură 
velo; 

• 12.5% din totalul deplasărilor sunt efectuate prin intermediul transportului 
public județean întrucât nu există un sistem de transport public local; 

• naveta către principalele locuri de muncă (carierele și Portul Isaccea) se face 
fie cu transportul în comun privat, fie cu autovehicule proprii. 

 
În scopul soluționării problemelor identificate a fost redactat planul de acțiune care 
cuprinde următoarele intervenții: 

Tabelul nr. 19: Intervenții prevăzute în PMUD al orașului Isaccea 
Direcție de acțiune Intervenție Indicator de realizare 

Modernizarea tramei 
stradale 

Modernizare străzi: str. Răzorului, str. 
Cireșului, str. Nucilor, str. Grigore 

Ureche, str. Cloșca, str. Teodor 
Neculuță, Șoseaua Tichilești. 

5.5 Km străzi modernizate  

scădere de cel mult 20% a GES 
(CO2 – 20%; Nox10%; NMVOC-
10%; PM evacuate-10%; PM 
neevacuate-10%; SO2- 10%) 

Creșterea calității și 
extinderea 

infrastructurii pietonale 

Program multianual de întreținere a 
tramei stradale 

7 km străzi modernizate 

Amenajarea trotuarelor pe DN 22 între: 

 - Liceul Brătescu și Stația de 
Transformare Isaccea;  

- Zona centrală și sat Revărsarea 

7.8 km trotuar modernizat 
(DN22) 

Creșterea siguranței 
pietonale pe DN 22 

Amenajări pentru calmarea traficului 
pe DN 22 

4 treceri pentru pietoni elevate 

Reducerea emisiilor Co2 
în zona centrală prin 

devierea traficului greu 

Amenajarea unui drum județean (DJ) 
care să preia rolul de ocolitoare prin 
utilizarea de soluții tehnice adaptate 

protejării mediului aferent zonei 
protejate ROSPA0073 Măcin – Niculițel 
Rută: Stația de Transformare Isaccea 
intersecție str. Cloșca – intersecție DN 

22 cu Calea Măcin. 

3.5km ocolitoare trafic greu  

 

scădere de cel mult 20% a GES 
(CO2 – 20%; Nox10%; NMVOC-
10%; PM evacuate-10%; PM 
neevacuate-10%; SO2- 10%) 
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Direcție de acțiune Intervenție Indicator de realizare 

Dezvoltarea unei rețele 
de piste și benzi velo 

care să asigure legătura 
cu principalele puncte 

de interes ale 
populație, precum și 

asigurarea conectivității 
cu alte mijloace de 

transport. 

Construcția de piste/trase de biciclete 
pe străzile: Tudor Vladimirescu; Vasile 
Alecsandri; Popa Șapca; Cuza Voda, 

Dobrogeanu Gherea; 1 Mai; Vlad Țepeș; 
Nicolae Grigorescu 

2.1 km de piste velo  

scădere de cel mult 20% a GES 
(CO2 – 20%; Nox10%; NMVOC-
10%; PM evacuate-10%; PM 
neevacuate-10%; SO2- 10%) 

Construcția unei parcări supraterane 
dotată cu centru de închiriere 

biciclete, respectiv centru tip park & 
ride pe terenul din strada Zorelelor nr. 

2 

1 parcare de tipul park&ride 

Amenajarea/construcția unui centru de 
închiriere și depozitare biciclete pe 

terenul din strada 1 Decembrie FN/93 

1 centru închiriere și depozitare 
biciclete 

Conturarea unei rețele 
de transport public 

local intercorelată cu 
transportul public 

intrajudețean. 

Semnare contract de prestări servicii 
publice – transport public local. 

scădere de cel mult 20% a GES 
(CO2 – 20%; Nox10%; NMVOC-
10%; PM evacuate-10%; PM 
neevacuate-10%; SO2- 10%) 

Achiziționarea a două autobuze 50-60 
călători 

2 autobuze achiziționate 

Amenajare stații pentru transport 
public local și județean. 

52 stații 

Construirea unui autobaze 1 autobază 

Sistem de taxare e-ticketing  

Sursa: Autorul, pe baza analizei PMUD al orașului Isaccea10 

 

1.4. Coordonarea cu alte strategii și planuri relevante 

 

Secțiunea „Coordonarea cu alte strategii și planuri relevante” cuprinde corelarea 
dintre obiectivele Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cu strategiile și 
planurile relevante elaborate la nivel național, regional și local  

 

                                                            
10 Primăria Isaccea, Planul de Mobilitate Urbană Durabilă al orașului Isaccea, disponibil la adresa 
https://isaccea.ro/images/2018/pmud_isaccea_2030.pdf, accesat în data de 22.05.2023 
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Prezenta strategie va fi corelată cu politicile Uniunii Europene și ale României și aliniată 

la documentele strategice de dezvoltare prevăzute pentru perioada 2021-2027. 

Obiectivele și direcțiile strategice formulate în cadrul Strategiei de Dezvoltare Locală a 

Orașului Isaccea vor fi formulate pe baza analizei documentelor relevante. Prin 

intermediul acestor corelări, în prezenta strategie se vor atinge cele 5 obiective ale 

politicii de coeziune, respectiv OP 1 – O Europă mai inteligentă, OP 2 – O Europă mai 

ecologică, cu emisii scăzute de carbon, OP 3 – O Europă mai conectată, OP 4 – O Europă 

mai socială și OP 5 – O Europă mai aproape de cetățeni. În tabelul de mai jos este 

realizată alinierea obiectivelor strategice ale Strategiei de Dezvoltare Locală a orașului 

Isaccea pentru perioada 2024-2027 la programele și strategiile dezvoltate la nivel 

național/regional/local. 

Tabelul nr. 20: Contribuția documentelor strategice elaborate la nivel 
european/național/regional la elaborarea direcțiilor de dezvoltare ale Strategiei de Dezvoltare 

Locală a Orașului Isaccea 

Obiectiv/ 

Document 

OSD1: 
Creșterea 

competitivității 
economice a 

orașului 
Isaccea 

OSD2: 
Îmbunătățirea 
calității vieții 

în orașul 
Isaccea 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OSD4: 
Realizarea 

unei 
infrastructuri 

de bună 
calitate și o 

conectivitate 
mărită a 
orașului 
Isaccea 

OSD5: 
Protejarea și 
punerea in 
valoare a 

patrimoniului 
orașului prin 
promovare 
turistică 

Programul 
Operațional Sud-

Est 
X X X X X 

Programul 
Dezvoltare 

Durabilă 2021-
2027 

  X   

Programul 
Transport 2021-

2027 
   X  

Programul 
Creștere 

Inteligentă, 
Digitalizare și 
Instrumente 
Financiare 

X     

Program Sănătate X X X   

Planul Național de X X X X X 
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Obiectiv/ 

Document 

OSD1: 
Creșterea 

competitivității 
economice a 

orașului 
Isaccea 

OSD2: 
Îmbunătățirea 
calității vieții 

în orașul 
Isaccea 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OSD4: 
Realizarea 

unei 
infrastructuri 

de bună 
calitate și o 

conectivitate 
mărită a 
orașului 
Isaccea 

OSD5: 
Protejarea și 
punerea in 
valoare a 

patrimoniului 
orașului prin 
promovare 
turistică 

Redresare și 
Reziliență al 

României 

Strategia 
Națională pentru 

Dezvoltare 
Durabilă a 

României 2030 

 X X   

Strategia 
Națională pentru 
Ocuparea Forței 
de Muncă 2021-

2027 

X X    

Strategia 
Națională de 

Sănătate 2022 – 
2030 

 X    

Strategia de 
Dezvoltare 
Durabilă a 

Județului Tulcea 

X X X X X 

Sursa: Autorul 

 

Tabelul nr. 21: Coordonarea obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cu 
prioritățile Programului Operațional Sud-Est 

Priorități PR SE 
Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală 

a Orașului Isaccea 

Prioritatea 1. O regiune competitivă prin inovare, 
digitalizare și întreprinderi dinamice 

OSD1: Creșterea competitivității 
economice a orașului Isaccea 

Prioritate: 2. O regiune cu localități prietenoase cu mediul 
și mai rezilientă la riscuri 

OSD2:Îmbunătăţirea calității vieții în 
orașul Isaccea 

OSD3: Creșterea calității serviciilor publice 
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Priorități PR SE 
Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală 

a Orașului Isaccea 

Prioritate: 3. O regiune cu emisii de carbon reduse OSD3: Creșterea calității serviciilor publice 

Prioritate: 4. O regiune accesibilă 

OSD2:Îmbunătăţirea calității vieții în 
orașul Isaccea 

OSD3: Creșterea calității serviciilor 
publice, 

OSD4: Realizarea unei infrastructuri de 
bună calitate și o conectivitate mărită a a 

orașului Isaccea 

Prioritate: 5. O regiune educată 

OSD2:Îmbunătăţirea calității vieții în 
orașul Isaccea, 

OSD3: Creșterea calității serviciilor 
publice 

Prioritate: 6. O regiune atractivă 
OSD5: Protejarea și punerea in valoare a 

patrimoniului orașului prin promovare 
turistică 

Sursa: Autorul 

 

Tabelul nr. 22: Coordonarea obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cu 
prioritățile Programului Transport 2021-2027 

Obiectiv specific Program Transport 2021-2027 
Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 

Orașului Isaccea 

Prioritate: 1. Îmbunătățirea conectivității primare 
rutiere 

OSD4: Realizarea unei infrastructuri de bună 
calitate și o conectivitate mărită a a orașului 

Isaccea 
Prioritate: 2. Îmbunătățirea conectivității secundare 

rutiere 

Prioritate: 3. Creșterea siguranței rutiere 

Sursa: Autorul 

Tabelul nr. 23: Coordonarea obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cu 
obiectivele specifice ale Programului Dezvoltare Durabilă 

Obiectiv specific PDD 2021-2027 
Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 

Orașului Isaccea 

RSO 2.5. Promovarea accesului la apă și o 
gospodărire sustenabilă a apelor (FC) 

OSD3: Creșterea calității serviciilor publice 
RSO 2.6. Promovarea tranziției la o economie 
circulară și eficientă din punctul de vedere al 
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Obiectiv specific PDD 2021-2027 
Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 

Orașului Isaccea 

utilizării resurselor (FC) 

RSO 2.7. Intensificare acțiunilor de protecție și 
conservare a naturii, a biodiversității și a 

infrastructurii verzi, inclusiv în zonele 

urbane, precum și reducerea tuturor formelor de 
poluare (FEDR) 

RSO 2.4. Promovarea adaptării la schimbările 
climatice și prevenirea riscurilor de dezastre și 

reziliență, pe baza unor abordări 

ecosistemice (FEDR) 

RSO 2.1. Promovarea eficienței energetice și 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 

(FEDR) 

RSO 2.2. Promovarea energiei din surse 
regenerabile în conformitate cu Directiva privind 

energiei din surse regenerabile (UE) 
2018/2001[1], inclusiv cu criteriile de 

sustenabilitate prevăzute în aceasta (FEDR) 

RSO 2.3. Dezvoltarea la nivel local a unor 
sisteme energetice, rețele și sisteme de stocare 

inteligente în afara rețelei energetice 
transeuropene (FEDR) 

Sursa: Autorul 

 

Tabelul nr. 24: Coordonarea obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cu 
obiectivele specifice ale Programului Programul Creștere Inteligentă, Digitalizare și 

Instrumente Financiare 

Obiectiv specific PCDIF 
Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 

Orașului Isaccea 

OS 1.1. Dezvoltarea și creșterea capacităților de 
cercetare și inovare și adoptarea tehnologiilor 

avansate (FEDR) 

OSD1: Creşterea competitivităţii economice a 
orașului Isaccea 

OS 1.3. Intensificarea creșterii durabile și a 
competitivității IMM-urilor și crearea de locuri de 
muncă în cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investiții 

productive 

OS 1.4. Dezvoltarea competențelor pentru 
specializare inteligentă, tranziție industrială și 

antreprenoriat (FEDR) 
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Obiectiv specific PCDIF 
Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 

Orașului Isaccea 

OS 1.1. Dezvoltarea și creșterea capacităților de 
cercetare și inovare și adoptarea tehnologiilor 

avansate (FEDR) 

OS 1.2. Valorificarea avantajelor digitalizării, în 
beneficiul cetățenilor, al companiilor, al 

organizațiilor de cercetare și al autorităților 
publice 

 

OS 4.6. Consolidarea rolului culturii și turismului 
durabil în dezvoltarea economică, incluziunea 

socială și inovarea socială (FEDR) 

Sursa: Autorul 

 

Tabelul nr. 25: Coordonarea obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cu 
obiectivele specifice ale Programului Sănătate 2021-2027 

Obiectiv specific PS 
Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 

Orașului Isaccea 

OS 4.5. Asigurarea accesului egal la asistență 
medicală și asigurarea rezilienței sistemelor de 

sănătate, inclusiv în ceea ce privește 

asistența medicală primară, precum și 
promovarea tranziției de la îngrijirea 

instituționalizată către îngrijirea în familie sau în 
comunitate (FEDR) 

OSD2: Îmbunătățirea calității vieții în orașul 
Isaccea  

 

 

OS 4.11. Lărgirea accesului egal și în timp util la 
servicii de calitate, sustenabile și la prețuri 
accesibile, inclusiv servicii care promovează 
accesul la locuințe și îngrijire orientată către 

persoane, inclusiv asistență medicală 
Modernizarea sistemelor de protecție socială, 

inclusiv promovarea accesului la protecție 
socială, acordând o atenție deosebită copiilor și 

grupurilor defavorizate Îmbunătățirea 
accesibilității, inclusiv pentru persoanele cu 

dizabilități, precum și a eficacității și rezilienței 
sistemelor de sănătate și a serviciilor de îngrijire 

pe termen lung (FSE+) 

OS 4.7. Promovarea învățării pe tot parcursul 
vieții, în special a oportunităților flexibile de 
actualizare a competențelor și de recalificare 
pentru toți, ținând seama de competențele 

OSD1: Creşterea competitivităţii economice a 
orașului Isaccea 

 

OSD2: Îmbunătățirea calității vieții în orașul 
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Obiectiv specific PS 
Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 

Orașului Isaccea 

antreprenoriale și digitale, printr-o mai bună 
anticipare a schimbării și a cerințelor de noi 
competențe bazate pe nevoile pieței muncii, 

precum și prin facilitarea tranzițiilor profesionale 
și promovarea mobilității profesionale (FSE+) 

Isaccea  

 

OS 1.1. Dezvoltarea și sporirea capacităților de 
cercetare și inovare și adoptarea tehnologiilor 

avansate (FEDR) 

OSD1: Creşterea competitivităţii economice a 
orașului Isaccea 

OS 1.2. Valorificarea avantajelor digitalizării, în 
beneficiul cetățenilor, al companiilor, al 

organizațiilor de cercetare și al autorităților 
publice (FEDR) 

OSD1: Creşterea competitivităţii economice a 
orașului Isaccea 

Sursa: Autorul 

 

Tabelul nr. 26: Coordonarea obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cu 
componentele PNRR  

Componente PNRR 
Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 

Orașului Isaccea 

C1. Managementul apei 

C2. Păduri și protecția biodiversității 

C3. Managementul deșeurilor 

C4. Transport sustenabil 

C5. Valul Renovării 

C6. Energie 

OSD3: Creșterea calității serviciilor publice 

OSD4: Realizarea unei infrastructuri de bună 
calitate și o conectivitate mărită a orașului 

Isaccea 

C7. Transformare digitală 
OSD1: Creşterea competitivităţii economice a 

orașului Isaccea 

C10. Fondul local 

C11. Turism și cultură 

OSD5: Protejarea și punerea in valoare a 
patrimoniului orașului prin promovare turistică 

C12. Sănătate 

C13. Reforme sociale 

C14. Bună guvernanță 

OSD2:Îmbunătăţirea calității vieții în orașul 
Isaccea 

C15. Educație 

OSD2:Îmbunătăţirea calității vieții în orașul 
Isaccea 

 

Sursa: Autorul 
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Tabelul nr. 27: Coordonarea obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cu 
obiectivele Strategiei de Dezvoltare Durabilă  

Obiectiv Strategie de Dezvoltare Durabilă 
Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 

Orașului Isaccea 

ODD 1: Eradicarea sărăciei în toate formele sale și în 
orice context 

OSD2:Îmbunătăţirea calității vieții în orașul 
Isaccea, 

OSD3: Creșterea calității serviciilor publice 

ODD 2: Eradicarea foametei 

ODD 3: Asigurarea unei vieți sănătoase și promovarea 
bunăstării tuturor, la orice vârstă 

ODD 4: Garantarea unei educații de calitate și 
promovarea oportunităților de învățare de-a lungul 

vieții pentru toți. 

ODD 5: Realizarea egalității de gen și împuternicirea 
tuturor femeilor și a fetelor 

ODD 6: Asigurarea disponibilității și managementului 
durabil al apei și igienei pentru toți 

ODD 7: Asigurarea accesului tuturor la energie la 
prețuri accesibile, într-un mod sigur, durabil și 

modern. 

ODD 8: Promovarea unei creșteri economice 
susținute, deschisă tuturor și durabilă, a ocupării 

depline și productive a forței de muncă și asigurarea 
de locuri de muncă decente pentru toți. 

ODD 9: Construirea unor infrastructuri rezistente, 
promovarea industrializării durabile și încurajarea 

inovației 

ODD 10: Reducerea inegalităților în interiorul țărilor 
și între țări 

ODD 11: Dezvoltarea orașelor și a așezărilor umane 
pentru ca ele să fie deschise tuturor, sigure, 

reziliente și durabile 

ODD 12: Asigurarea unor tipare de consum și 
producție durabile 

ODD 13: Luarea unor măsuri urgente de combatere a 
schimbărilor climatice și a impactului lor 

ODD 14: Conservarea și utilizarea durabilă a 
oceanelor, mărilor și a resurselor marine pentru o 

dezvoltare durabilă 

ODD 15: Protejarea, restaurarea și promovarea 
utilizării durabile a ecosistemelor terestre, 

gestionarea durabilă a pădurilor, combaterea 
defrișării, stoparea și repararea degradării solului și 

stoparea pierderilor de biodiversitate 
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Obiectiv Strategie de Dezvoltare Durabilă 
Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 

Orașului Isaccea 

ODD 16: Promovarea unor societăți pașnice și 
incluzive pentru o dezvoltare durabilă, a accesului la 

justiție pentru toți și crearea unor instituții 
eficiente, responsabile și incluzive la toate 

nivelurile. 

ODD 17: Consolidarea mijloacelor de implementare și 
revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare 

durabilă 

Sursa: Autorul 

 

Tabelul nr. 28: Coordonarea obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cu 
obiectivele Strategiei naționale pentru ocuparea forței de muncă 2021-2027 

Obiectiv specific Strategia națională pentru 
ocuparea forței de muncă 2021-2027 

Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 
Orașului Isaccea 

O.S. 1 Integrarea durabilă pe piața muncii a forței 
de muncă disponibile 

OSD1: Creşterea competitivităţii economice a 
orașului Isaccea 

O.S. 2 Creșterea gradului de valorificare a 
potențialului economic al tinerilor (inclusiv a 

tinerilor NEET) 

O.S. 3 Modernizarea și consolidarea instituțiilor 
pieței muncii în vederea creării unui mediu care să 

conducă la susținerea unei piețe a muncii 
flexibile, funcționale și reziliente 

O.S. 4 Consolidarea sistemului de formare 
profesională a adulților pentru o mai bună 

conectare la cerințele pieței munci 

OSD2: Îmbunătățirea calității vieții în orașul 
Isaccea 

Sursa: Autorul 

 

Tabelul nr. 29: Coordonarea obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cu 
obiectivele Strategiei Naționale de Sănătate 2022 – 2030 

Obiectiv general Strategia Națională de Sănătate 
2022 – 2030 

Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 
Orașului Isaccea 

OG. 1. Sustenabilitatea și reziliența sistemului de 
sănătate publică OSD2:Îmbunătăţirea calității vieții în orașul 

Isaccea, 

 OG.2. Ani de viață sănătoși și creșterea calității 
vieții 
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Obiectiv general Strategia Națională de Sănătate 
2022 – 2030 

Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 
Orașului Isaccea 

OG.3. Reducerea mortalității și morbidității 
asociate bolilor transmisibile cu impact individual 

și societal major 

Sursa: Autorul 

 

Tabelul nr. 30: Coordonarea obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cu 
obiectivele Strategiei de Dezvoltare Durabilă a județului Tulcea 

Obiectiv specific Strategie de dezvoltare 
Durabilă a județului Tulcea 

Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 
Orașului Isaccea 

OS 1: Creșterea competitivității și atractivității 

economice a județului Tulcea, atât pentru 
investitorii actuali, cât și pentru investitorii 
potențiali în vederea dezvoltării de activități 

inovatoare și generatoare de valoare adăugată 

OSD1: Creşterea competitivităţii economice a 
orașului Isaccea 

OS 2: Realizarea unei infrastructuri de transport și 

edilitară de bună calitate în scopul creșterii 
accesibilității județului și oferirii de servicii 

publice de calitate 

OSD4: Realizarea unei infrastructuri de bună 
calitate și o conectivitate mărită a a orașului 

Isaccea 

OS 3: Asigurarea unui management adecvat, 

coerent și durabil al resurselor naturale și a 
riscurilor naturale și antropice în Județul Tulcea 

OSD3: Creșterea calității serviciilor publice 

OS 4: Valorificarea potențialului agricol și piscicol 

deosebit al zonei, prin asigurarea infrastructurii și 
mijloacelor de generare a valorii adăugate 

OSD4: Realizarea unei infrastructuri de bună 
calitate și o conectivitate mărită a orașului 

Isaccea 

OS 5: Creșterea calității vieții cetățenilor și 
accesul 

egal la servicii publice prin oferirea de servicii 
educaționale, de sănătate, asistență socială, 

culturale și sportive dezvoltate și aliniate 
standardelor 

europene 

OSD2:Îmbunătăţirea calității vieții în orașul 
Isaccea, 

 

OS 6: Dezvoltarea durabilă, sustenabilă și 

responsabilă față de mediu a turismului județean, 
prin valorificarea tuturor resurselor naturale și 
antropice și practicarea și promovarea tuturor 

tipurilor de turism posibile 

OSD5: Protejarea și punerea in valoare a 
patrimoniului orașului prin promovare turistică 

OS 7: Asigurarea unei bune guvernanțe și întărirea 

relațiilor de cooperare teritorială a județului 

OSD4: Realizarea unei infrastructuri de bună 
calitate și o conectivitate mărită a a orașului 
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Obiectiv specific Strategie de dezvoltare 
Durabilă a județului Tulcea 

Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 
Orașului Isaccea 

Tulcea Isaccea 

Sursa: Autorul 

Tabelul nr. 31: Coordonarea obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cu 
obiectivele Programului Interreg NEXT România- Ucraina 2021-2027 

Obiectiv specific Programul Interreg NEXT 
România- Ucraina 2021-2027 

Obiectiv Strategie de Dezvoltare Locală a 
Orașului Isaccea 

Promovarea adaptării la schimbările climatice, a 
prevenirii riscurilor de dezastre și a rezilienței, 

ținând seama de abordările ecosistemice 
0SD3: Creșterea calității serviciilor publice 

Promovarea accesului la apă și a gestionării 
durabile a apelor 

0SD3: Creșterea calității serviciilor publice 

Intensificarea acțiunilor de protecție și conservare 
a naturii, a biodiversității și a infrastructurii verzi, 

inclusiv în zonele urbane, precum și reducerea 
tuturor formelor de poluare 

OSD5: Protejarea și punerea în valoare a 
patrimoniului orașului prin promovare turistică 

Îmbunătățirea accesului egal la servicii de calitate 
și incluzive în educație, formare și învățarea pe 

tot parcursul vieții prin dezvoltarea infrastructurii 
accesibile, inclusiv prin promovarea rezilienței 

pentru educația și formarea la distanță și online 

OSD2: Îmbunătățirea calității vieții în orașul 
Isaccea 

Asigurarea accesului egal la asistență medicală și 
asigurarea rezilienței sistemelor de sănătate, 
inclusiv în ceea ce privește asistența medicală 
primară, precum și promovarea tranziției de la 
îngrijirea instituționalizată către îngrijirea în 

familie sau în comunitate 

OSD2: Îmbunătățirea calității vieții în orașul 
Isaccea 

Creșterea rolului culturii și al turismului durabil în 
dezvoltarea economică, incluziunea socială și 

inovarea socială 

OSD5: Protejarea și punerea în valoare a 
patrimoniului orașului prin promovare turistică 

Sursa: Autorul 
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1.5. Stadiul implementării documentațiilor existente 

 

Secțiunea „Stadiul implementării documentațiilor existente” cuprinde informații 
referitoare la proiectele implementate și în curs de implementare, de pe 
teritoriul UAT Orașul Isaccea, prin care este vizată îmbunătățirea calității vieții 
cetățenilor. 

 

Analizarea inițiativelor realizate de orașul Isaccea până în prezent reprezintă o etapă 
necesară pentru identificarea și analiza rezultatelor, efectelor și mecanismelor 
implementării procesului de planificare strategică precum și pentru formularea de 
recomandări și asimilarea lecțiilor învățate din perioada anterioară de planificare.  
Evaluarea rezultatelor are rolul de a furniza dovezi și informații, referitoare la ceea 
ce s‐a obținut și modul în care s‐a obținut. Aceste date și informații sunt esențiale și 
vor fi utilizate pentru îmbunătățire modului de abordare a procesului de planificare 
strategică pentru perioada actuală de programare.  

Situația proiectelor este analizată în continuare prin raportare la proiectele propuse 
și implementate în cadrul și prin raportare la programele de finanțare existente în 
perioada 2014-2020, în cadrul cărora au fost implementate proiectele respective.  

Mai jos este redată o prezentare a investițiilor implementate sau care se află în curs de 
implementare în orașul Isaccea, care vizează diferite domenii, printre care sectorul 
educațional, sectorul cultural, serviciile sociale etc. Numărul total al proiectelor care au 
fost finanțate în perioada precedentă este de 17, așa cum se poate observa în tabelul de 
mai jos. 

 

Tabelul nr. 32: Proiecte implementate/în curs de implementare la nivelul orașului Isaccea 

Denumire Proiect 

Planificare Strategică și Digitalizarea  Serviciilor Publice la nivelul Orașului Isaccea, județul Tulcea 

Restaurare și punere în valoare a monumentului istoric Cetatea ”Noviodunum” 

Acțiuni sociale și măsuri integrate prin mecanismul DLRC în comunitățile marginalizate din orașul 
Isaccea/Revărsarea, județul Tulcea 

CBConnect Trans - Dezvoltarea unei conexiuni intermodale transfrontaliere între Isaccea - Orlivka - 
Tulcea - Izmail 

Îmbunătățirea izolației termice și hidroizolarea anvelopei blocului de locuințe nr.32 și blocului de 
locuințe  nr.60 

Bunicii comunității: au nevoie de noi, avem nevoie de ei! 
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Denumire Proiect 

Modernizarea, extinderea și dotarea infrastructurii învățământului general obligatoriu și îmbunătățirea 
spațiilor publice urbane 

Serviciu integrat de transport public urban în contextul dezvoltării durabile a orașului Isaccea 

Integrated Emergency Preparedness System of Danube Delta 

Revitalizarea urbană a zonei Ceair din orașul Isaccea, jud. Tulcea 

Îmbunătățirea serviciilor educaționale, sociale și a serviciilor publice urbane 

Adăpost pescăresc în orașul Isaccea 

Creșterea eficienței energetice a clădirilor publice ciclul primar și gimnazial din cadrul  Liceului  
Constantin Brătescu 

Creșterea eficienței energetice a clădirilor publice Liceul  Constantin Brătescu 

Amenajarea complexului de servicii sociale Revărsarea 

Îmbunătățirea infrastructurii rutiere de acces la exploatații agricole din zona Saon 

Creșterea eficienței energetice a clădirilor publice „Sala de sport Progresul şi Biblioteca Orășenească 
Elena Lelia Avrigeanu",Oraş Isaccea, jud. Tulcea 

Sursa: Autorul 

Se remarcă faptul că domeniile pentru care au fot demarate proiecte sunt diverse, 
astfel încât a fost realizat câte un proiect (însemnând câte 5,88% din total), în 
domeniile: digitalizare, cultură, învățământ, situații de urgență, revitalizare urbană, 
servicii publice, pescuit, infrastructură rutieră. În domeniul transportului au fost 
realizate 2 proiecte (11,76%), în sectorul asistenței sociale 3 proiecte (17,65%), iar în 
cel al eficienței energetice 4 proiecte (23,53%). 

În ceea ce privește sursa de finanțare, 41,18% au fost finanțate prin intermediul 
Programului Operațional Regional, 11,76% prin Programului Operațional Comun 
Romania-Ucraina 2014-2020, 11,76% prin PNDR 2014-2020, 11,76% prin POCU 2014-
2020, 5,88% prin POCA 2014-2020, 5,88% prin Institutul Național al Patrimoniului, 
5,88% prin POPAM 2014-2020, iar 5,88% prin Programul de cooperare elvețiano-român. 

Din punct de vedere al bugetului, cele mai multe dintre proiectele inițiate (52,94%) au 
dispus de sume cuprinse între 1.000.000 și 5.000.000 lei, 29,41% au dispus de sume 
cuprinse între 5.000.000-20.000.000 lei, 11,76% de sume de peste 20.000.000 lei, iar 
5,88% de sume sub 1.000.000 lei. 

În ceea ce privește stadiul proiectelor, 94,12% (16 proiecte) se află în implementare, iar 
5,88% (1 proiect) au fost finalizate. Dintre acestea, 37,50% au fost inițiate în anul 2020, 
31,25% în anul 2019, 12,50% în anul 2021, 12,50% în anul 2018, iar 6,25% în anul 2022. 
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Surse de finanțare ale proiectelor Domeniile în care au fost elaborate proiecte 

  

Bugetul proiectelor Stadiul proiectelor 

Figura nr. 3:  Informații generale despre proiectele implementate/în implementare de la 
nivelul orașului Isaccea 

Sursa: Autorul 
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În continuare sunt redate rezultatele care urmează a fi obținute în urma finalizării 
proiectelor. 

Planificare Strategică și Digitalizarea  Serviciilor Publice la nivelul Orașului Isaccea, 
județul Tulcea  

• optimizarea proceselor și creșterea eficienței serviciilor publice al Primăriei 
Orașului Isaccea 
 

Restaurare și punere în valoare a monumentului istoric Cetatea „Noviodunum”  

• restaurarea și punerea în valoare a monumentului istoric Cetatea 
”Noviodunum”  
 

Acțiuni sociale și măsuri integrate prin mecanismul DLRC în comunitățile 
marginalizate din orașul Isaccea/Revărsarea, județul Tulcea: 

• operaționalizarea Centrului social de zi Revărsarea   

• servicii integrate pentru 250 persoane cu domiciliul în UAT Isaccea, inclusiv în 
localitatea Revărsarea, jud. Tulcea, aflate în risc de sărăcie sau excluziune 
socială; 

• 10 activități socio-culturale, pe diverse tematici, precum transfer de 
cunoștințe de la generație la generație, privind tradițiile și obiceiurile locale, 
demonstrații și degustări gastronomice – rețete tradiționale împărtășite, cântec 
și dans tradițional, prezentare port popular, etc.; 

• achiziția de pachete de îmbunătățire a condițiilor de locuit(1 mașina de spălat) si 
pentru 124 persoane vârstnice. 

 

CBConnect Trans - Dezvoltarea unei conexiuni intermodale transfrontaliere între 
Isaccea - Orlivka - Tulcea - Izmail 

• reabilitarea și modernizarea a 0.9 km de drum rutier de acces și instalarea 
iluminatului public a drumului; 

• reabilitarea pieței de gros; 

• instalarea sistemului de monitorizare a traficului; 

• reabilitare construcție Trans Hub Isaccea – modernizarea centrului de informații 
pentru transport. 

 

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
63 

Îmbunătățirea izolației termice și hidroizolarea anvelopei blocului de locuințe nr. 
32 și blocului de locuințe nr. 60 

• măsuri de creștere a eficienței energetice. 

Bunicii comunității: au nevoie de noi, avem nevoie de ei!: 

• înființare și dotare Serviciul Asistență Comunitară 

• înființare Serviciul de  Îngrijiri la Domiciliu 1 program de educație civica 
realizat - 5 proiecte comunitare la care vor participa cel puțin 100 de persoane 
cu vârsta peste 65 de ani 

• 5 evenimente de promovare a voluntariatului la care vor participa cel putin 35 
de persoane cu vârsta peste 65 de ani 

• 3 șezătoare la care vor participa cel puțin 30 de persoane cu vârsta peste 65 de 
ani 

• 3 ediții publice ale concursului culinar Rețeta bunicii la care vor participa cel 
puțin 100 de persoane 

• 3 „târguri de meserii” în care vor fi implicați cel puțin 15 membrii ai grupului țintă 
și cel puțin 100 de elevi și tineri 

• 3 evenimente cultural artistice (dansuri/ teatru comunitar/obiceiuri și tradiții de 
sărbători) la care vor participa cel puțin 30 de bătrâni și 150 de persoane din 
comunitate. 

• 6 ateliere de creație, 3 expoziții cu vânzare la care vor participa cel puțin 
105 persoane 

• cel puțin 100 de persoane din grupul țintă participante la cele 10 sesiuni de 
informare colectivă/ door to door care vor beneficia de servicii de informare cu 
privire la siguranța și a drepturilor lor sociale. 

• cel puțin 70 de persoane din grupul țintă vor beneficia de servicii de educație 
pentru sănătate 

• cel puțin 50 de membrii ai grupului țintă vor beneficia de sprijin pentru realizarea 
unor activități instrumentale în gospodărie 

• 124 de consultații juridice de care vor beneficia cel puțin 80 de persoane din 
grupul țintă 

• 496 de consultații psihologice de care vor beneficia cel puțin 80 de persoane 
din grupul țintă. 

• 115 beneficiari vor beneficia de serviciile medicale de baza. 
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• 10.800 de mese calde livrate, cel puțin 60 de membrii ai grupului țintă vor 
primi masă caldă 

• 25 de subvenții acordate către 25 de membrii ai grupului țintă, care își 
depășesc situația de vulnerabilitate. 

• 40 de membrii ai grupului țintă se vor deplasa într-o excursie ecumenică. 

Modernizarea, extinderea și dotarea infrastructurii învățământului general 
obligatoriu și îmbunătățirea spațiilor publice urbane: 

• lucrări de recompartimentare interioară pentru asigurarea funcționării spațiului 
conform normelor în vigoare; refacerea în totalitate a finisajelor de 
pardoseală, a tencuielilor interioare și tâmplăria interioară; 

• achiziționare dotări pentru învățământul gimnazial pentru 8 săli de clasă, 1 
cabinet informatică, 1 cabinet geografie, cancelarie, cabinet director adjunct, 
contabilitate, oficiu, hol, amfiteatru, teren de sport, catalog electronic; 

• achiziționare dotări pentru învățământul primar pentru  10 săli de clasă, 1 
cabinet metodic, cancelarie, oficiu, hol, cantină, spălătorie, cabinet lapte și 
corn, sală cerc de pictură, sală cerc de muzică, sală cerc lucru manual, sală 
cerc foto + teatru, Centru de documentare și informare; 

• amenajare teren de sport; 

• reabilitarea și extinderea sălii de sport; 

• lucrări de modernizare a străzilor Dimitrie Cantemir, Alexandru Cel Bun, Crișan 
și Taberei; 

• lucrări de modernizare la străzile (trotuare) Avram Iancu, 1 Decembrie, Mircea 
Voda si Calea Macin (DN22/E87) ; 

• înființarea și dotarea centrului de monitorizare video. 

 

Serviciu integrat de transport public urban în contextul dezvoltării durabile a 
orașului Isaccea:  

• construire autobază pentru mijloace de transport; 

• construire/modernizare străzi destinate exclusiv pentru transportul public; 

• construire/amenajare stații transport public; 

• construire/modernizare/extindere zone pietonale; 

• construire Park&Ride; 

• construire/modernizare piste/trasee pentru bicicliști; 
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• construire centre de închiriat/depozitat biciclete. 

 

Integrated Emergency Preparedness System of Danube Delta: 

• achiziționarea un vehicul specializat pentru stingerea incendiilor. 

Revitalizarea urbană a zonei Ceair din orașul Isaccea, jud. Tulcea: 

• construire și echipare centru multifuncțional pentru servicii sociale, 
educaționale, culturale  și recreative; 

• echipare și dotare Biblioteca orășenească Elena Lelia Avrigeanu; 

• modernizare canal colector apă pluvială în zona Ceair; 

• construire și modernizare străzi în zona Ceair: str. Predeal, str. Alexandru 
Vlahuță, str. Panait Cerna. 

 

Îmbunătățirea serviciilor educaționale, sociale și a serviciilor publice urbane: 

• reabilitarea, modernizarea, dotarea și extinderea Grădiniței ”Constantin 
Brătescu” și amplasarea unui sistem de monitorizare video; 

• reabilitarea, modernizarea și dotarea Centrului de zi pentru copii; 

• reabilitare, modernizare și dotare loc de joacă- Parcul Cipolino  și amplasarea 
unui sistem de monitorizare video; 

• creare zonă pentru activități sportive și recreaționale de mici dimensiuni-
Parcul Prichindel și amplasarea unui sistem de monitorizare video; 

• reabilitare și modernizare spații verzi-Zona centrală a orașului Isaccea. Prin 
proiect se dorește reabilitarea și modernizarea a 3.160 mp spații verzi și alei 
pietonale  - zona centrala a orașului Isaccea și amplasarea unui sistem de 
monitorizare video a zonei de referință; 

• reabilitare și modernizare parcare zona centrală. Parcarea reabilitată și 
modernizată va deservi investițiile realizate în urma proiectului integrat; 

• creșterea accesibilității zonei centrale din orașul Isaccea prin îmbunătățirea 
infrastructurii rutiere și pietonale. Proiectul include străzile 1 Decembrie, 
Nicolae Grigorescu, Vlad Țepeș,  Dobrogeanu Gherea,  Vidin. 

 

Adăpost pescăresc în orașul Isaccea: 

• construirea unui adăpost pescăresc și a unui adăpost pentru ambarcațiuni 
pescărești; 
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• lucrări de amenajare și întreținere a canalului din imediata apropiere; 

• lucrări de amenajare a digului existent și amenajarea terenului din incintă. 

 

Creșterea eficienței energetice a clădirilor publice ciclul primar si gimnazial din 
cadrul Liceului Constantin Brătescu: 

• reabilitarea și modernizarea clădirilor ciclului primar (internat) și gimnazial din 
cadrul Liceului ”Constantin Brătescu”. 

 

Creșterea eficienței energetice a clădirilor publice Liceul  Constantin Brătescu: 

• reabilitarea și modernizarea clădirii Liceului ”Constantin Brătescu”. 

 

Amenajarea complexului de servicii sociale Revărsarea: 

• înființarea a două servicii sociale: centru de zi pentru petrecerea timpului liber  
și un serviciu de consiliere pentru copii și familie; 

• reabilitarea și modernizarea clădirii Căminului Cultural din localitatea 
componentă Revărsarea. 

Îmbunătățirea infrastructurii rutiere de acces la exploatații agricole din zona Saon 

• drum asfaltat în lungime de cca. 9 km care va pleca de la Stația de Gaz metan 
până la fosta Stație de izolare, pe marginea lacurilor Gâsca, Rotundu și  
Gorgonel. 

 

Conform celor prezentate anterior, se poate afirma faptul că în viitor, odată cu 
finalizarea proiectelor care se află în derulare, orașul Isaccea va deveni un oraș 
inteligent, care va dispune de o infrastructură rutieră și tehnico-edilitară 
modernizată, care va avea unități de învățământ bine echipate și care va oferi 
siguranță și confort rezidenților. 
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SECȚIUNEA 2: ANALIZA ECONOMICO-SOCIALĂ A ORAȘULUI ISACCEA 

 

Secțiunea prezentă efectuează o radiografiere a situației actuale și a contextului 
urban din Orașul Isaccea, județul Tulcea, cuprinzând analiza tuturor aspectelor și 
domeniilor relevante pentru monografia Orașului Isaccea. Succint, principalele 
elemente de interes analizate au fost: 

e) definirea teritoriului – secțiunea a cuprins elemente definitorii ale Unității 
Administrativ Teritoriale, precum: context istoric și context actual; 

f) capital natural - secțiunea a cuprins analiza de indicatori alocați unor domenii, 
precum: relief, hidrologie, vegetație, faună și soluri, clima, resurse naturale; 

g) demografie și migrație – secțiunea a cuprins analiza unor factori, precum: 
evoluția populației după domiciliu, structura pe sexe a populației, structura pe 
vârste a populației, sporul migratoriu, indicatori de divorțialitate și 
nupțialitate, structura etnică și confesională, nivelul de trai al populației; 

h) economie și forță de muncă – secțiunea a cuprins analiza unor indicatori 
asociați  contextului economic, mediului și dinamicii antreprenoriale, pieței 
forței de muncă și activității de cercetare-dezvoltare-inovare; 

i) profilul spațial și funcțional – această secțiune a cuprins analiza unor 
indicatori, precum: amplasarea geografică, utilizarea terenurilor, suprafețe 
ocupate de arii protejate; de asemenea, au fost analizați și indicatori ce 
definesc profilul funcțional al Orașului Isaccea, respectiv: tipologia zonelor 
urbane la nivel regional, zone urbane marginalizate, indici de accesibilitate 
urbană etc; 

j) conectivitate și mobilitate – secțiunea a cuprins analiza de indicatori alocați 
unor domenii, precum: infrastructura rutieră, infrastructura de căi ferate, 
infrastructura pentru deplasări nemotorizate; 

k) mediu și schimbări climatice - secțiunea a cuprins analiza de  indicatori 
alocați unor domenii, precum: capitalul natural, rezervațiile naturale și ariile 
protejate, calitatea factorilor de mediu și poluarea, schimbările climatice și 
riscurile de mediu; 

l) asistență și incluziune socială – secțiunea a cuprins analiza de indicatori 
alocați unor domenii, precum: contextul județean de gestionare a serviciilor de 
asistență socială, furnizori de servicii sociale acreditați, beneficiari ai 
serviciilor sociale, situația pensionarilor și sume alocate pentru asistență 
socială; 

m) educație – secțiunea a cuprins analiza de indicatori alocați unor domenii, 
precum: infrastructura de învățământ, evoluția populației școlare și a 

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
68 

personalului didactic, gradul de promovabilitate la bacalaureat, rata 
abandonului școlar și situația bibliotecilor existente la nivel local; 

n) sănătate – secțiunea a cuprins analiza de indicatori alocați unor domenii, 
precum: evoluția numărului de unități sanitare pe categorii și forme de 
proprietate și evoluția personalului medical în structurile sanitare publice; 

o) utilități și infrastructură publică – secțiunea a cuprins analiza de indicatori 
alocați unor domenii, precum: infrastructura de alimentare cu apă și 
canalizare, infrastructura de producere, transport și distribuție a energiei 
electrice, iluminat public, infrastructura de alimentare cu gaze naturale, 
managementul deșeurilor; 

p) managementul deșeurilor - secțiunea a cuprins analiza de indicatori alocați 
unor domenii, precum: modul de gestionare a deșeurilor la nivelul Orașului 
Isaccea și la cantitatea de deșeuri colectată; 

q) turism –  secțiunea a cuprins analiza de indicatori alocați unor domenii, 
precum: infrastructura turistică, indicatori de atractivitate turistică; 

r) cultură – secțiunea a cuprins analiza de indicatori alocați unor domenii, 
precum: resurse de patrimoniu turistic, sport și agrement; 

s) guvernanță și administrație locală – secțiunea a cuprins analiza de indicatori 
alocați unor domenii, precum: veniturilor și cheltuielilor ale Primăriei Orașului 
Isaccea, structura veniturilor totale, independența bugetară a Orașului Isaccea, 
prezentarea resurselor umane și materiale ale Primăriei Orașului Isaccea, 
serviciile de ordine și siguranță publică, digitalizare. 

Modalitatea de prezentare a elementelor menționate mai sus a vizat nu doar 
redarea descriptivă a principalelor informații de interes, cât mai ales, analiza 
acestora prin plasarea Orașului Isaccea în context județean și național, precum și 
prin analiza evoluției indicatorilor analizați într-o perioadă de timp dată, pentru a 
identifica trendul de dezvoltare a respectivului sector.  

Ulterior efectuării acestor analize, au fost identificate principalele provocări și au 
fost propuse soluții în vederea gestionării cu succes a evenimentelor imprevizibile 
ce pot apărea. Punctul de plecare în efectuarea oricărei radiografieri este 
reprezentat de crearea profilului socio-demografic al localității. 
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2.1. Definirea teritoriului 

 

Secțiunea „Definirea teritoriului” cuprinde două componente majore: context 
istoric și context actual. 

 

d) context istoric 

Primele înscrieri care menționează așezarea datează încă din anul 1321, când, într-un 
manuscris al geografului arab Abu'l-Fida, orașul apare sub denumirea „Isakdji”, cu 
descrierea de „oraş în țara vlahilor”. Așezarea strategică a orașului, pe cursul Dunării, 
a jucat un rol deosebit de important din punct de vedere istoric, constituind de-a 
lungul timpului o punte de trecere pentru trupe și comercianți. Aceste circumstanțe 
au făcut ca teritoriul să devină ținta a numeroase atacuri otomane, iar așezarea a 
devenit cunoscută drept „cheia apărării Dobrogei”. Cu toate acestea, vreme de patru 
secole (1484-1878), așezarea a căzut sub stăpânire otomană, iar administrația 
turcească a denumit așezarea Isac-Chioi (satul lui Isac), după numele unui pașă. 
Odată cu unirea Dobrogei cu România în 1878, Isaccea a revenit în componența 
statului unitar român, obținând la scurt timp după aceea statutul de oraş. 

e) contextul actual 

În prezent, Unitatea Administrativ-Teritorială Isaccea reprezintă o persoană juridică de 
drept public, cu capacitate juridică deplină şi patrimoniu propriu. Autoritățile 
administraţiei publice prin care se realizează autonomia locală în orașul Isaccea sunt 
Consiliul Local Isaccea ca autoritate deliberativă şi Primarul ca autoritate executivă.  

Structura organizatorică a Primăriei Orașului Isaccea este redată grafic în Organigrama 
instituției, Anexa 1 a prezentului document. Astfel, Structura Aparatului de Specialitate al 
Primarului și instituțiilor/serviciilor publice din subordinea Consiliului Local cuprinde 
Servicii, Direcții, Birouri și Compartimente.  

Există un total de 99 de posturi, din care: 

• 2 posturi de demnitate publică; 

• 27 funcții publice, din care: 

o funcții de conducere – 3; 

o funcții de execuție – 24; 

• 70 posturi personal contractual, din care: 

o funcții de conducere – 1; 

o funcții de execuție – 69. 
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Un factor important pentru dezvoltarea teritorială îl constituie apartenența unității 
administrative în cadrul Asociațiilor de Dezvoltare Intercomunitară (ADI). Astfel, se 
remarcă faptul că Orașul Isaccea face parte din: 

• Asociația de Dezvoltare Intercomunitară a Infrastructurii de Deşeuri 
Menajere Tulcea  - înființată în anul 2013 și alcătuită din 52 de Unităţi 
Administrativ Teritoriale din județul Tulcea, asociația are ca scop 
implementarea proiectului de interes public „Sistem de Management Integrat al 
Deşeurilor”, care presupune monitorizarea activităţii de colectare, transport, 
sortare, tratare şi depozitare a deşeurilor municipale din Judeţul Tulcea; 

• Asociația pentru Dezvoltare Intercomunitară ITI – Delta Dunării – alcătuită 
din cele 38 de Unități Administrativ Teritoriale vizate în cadrul Strategiei 
Integrate de Dezvoltare Durabilă a Deltei Dunării (2030), asociația s-a constituit 
în scopul implementării mecanismului de Investiții Teritoriale Integrate (ITI), 
pentru îmbunătățirea calității vieții locuitorilor din Delta Dunării, atingerea și 
respectarea standardelor europene privind protecția mediului, a dezvoltării 
economice precum și creșterea capacității de atragere a fondurilor pentru 
finanțarea investițiilor necesare în dezvoltarea durabilă în Delta Dunării; 

• Asociația intercomunitară pentru Dezvoltarea Durabilă a Serviciilor de Apă 
și Canalizare din Judeţul Tulcea. 

 

2.2. Capital natural 

 

Secțiunea „Capital natural” cuprinde următoarele componente majore: relief, 
hidrologie, vegetație, faună și soluri, clima, resurse naturale. 

 

Capitalul natural al Orașului Isaccea este analizat prin prisma următoarelor 
elemente: 

a) relief 

Relieful zonei este determinat de proximitatea fluviului Dunărea. Orașul Isaccea este 
amplasat pe malul inferior al Dunării, în sectorul Brăila - Marea Neagră sau sectorul 
fluvio-maritim, la aproximativ 2.760 km de izvoarele fluviului şi la 100 km față de 
Marea Neagră. Astfel, pe teritoriul localității întâlnim nivelul de luncă, principala 
treaptă genetică a reliefului fluvial, care își modifică aspectul pe parcursul sezonului 
ploios (fenomen cauzat de apariția viiturilor), ducând la formarea ostroavelor în albia 
minoră a Dunării. Totodată, Dealurile Niculițelului din Sud-Vestul oraşului determină 
apariția reliefului colinar. Din punct de vedere altimetric, orașul Isaccea este situat 

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
72 

între circa 200 m altitudine absolută în partea de Nord-Vest şi sub 1 m în partea de 
Est, unde se regăsește golful depresionar al Lacului Saon-Teleanca. 

b) hidrologie 

Orașul Isaccea s-a dezvoltat la aproximativ 1 km Sud de cursul râului Dunărea, care 
creează o zonă mlăștinoasă în Nordul și în Estul teritoriului. De asemenea, pe teritoriul 
Orașului Isaccea se regăsesc cursuri de apă fără debite permanente. Cu toate acestea, 
apele pluviale formează o serie de văi torențiale cu curs intermitent, dintre care se 
remarcă valea Ceair care străbate orașul, determinând apariția unei zone inundabile la 
limita zonei centrale. Mai mult, în zona de Nord a teritoriului, Dunărea produce regulat 
inundarea zonei de luncă, formând bălți permanente, precum Lacul Rotund, Saon, 
Teleanca și ghiolul Pietrei. 

c) vegetație, faună și soluri 

Pe teritoriul administrativ al Orașului Isaccea se află o parte din Rezervația biosferei 
Delta Dunării. Astfel, vegetația este alcătuită din păduri formate majoritar din specii de 
stejar amestecat cu alte foioase, rășinoase și plante ierboase (scumpia, bujorul simplu, 
lăcrămioara, ghiocelul, brebenelul, dedițelul, ceapa-ciorii, leurda, salimandru), dar și 
din vegetație specifică de baltă: plop, salcie pletoasă, salcâm alb și ornamental, 
răchită, tuia, papură, stuf, pipirig, nufăr, nucă de baltă, izmă. Totodată, în Nordul 
localității se întind terenurile agricole și rămășițe ale pajiștii de stepă. Fauna locală 
cuprinde, în zonele de pădure, specii precum căprioara, mistrețul, iepurele, dihorul, 
nevăstuica, bursucul, lupul de pădure, vulpea, broasca țestoasă de câmp, bizamul, 
șacalul, privighetoarea, fazanul, potârnichea, prepelița, coțofana, mierla, pupăza, 
ciocârlanul, cinteza, pițigoiul, prigoria, corbul, șoimul, buha, acvila de câmp, vulturul 
șerpar, iar în zonele de baltă: lupul de stuf, vidra, nurca, câinele enot, broasca țestoasă 
de apă, pescărușul, cormoranul, țigănușul, lopătarul, stârcul, egreta, rața, gâsca, 
corcodelul, gârlița, sitarul, lișița, cocorul etc. Dat fiind relieful vălurit, pe teritoriul 
Orașului Isaccea sunt prezente mai multe tipuri de sol. Prin urmare, pe suprafețele 
plane și pe cele ușor înclinate se întâlnesc cernoziomuri castanii, iar pe suprafețele 
înclinate, cernoziomuri levigate. Pe versanți, sub vegetația arboricolă, s-au dezvoltat 
soluri brune de pădure, iar pe versanții abrupți s-au format soluri scheletice. În Nord, 
unde apa stagnează, se întâlnesc lacovistile, în timp ce în Sud-Vest apare roca la zi. 

d) clima 

Clima Orașului Isaccea este temperat-continentală, cu nuanțe stepice. Dealurile 
Niculițelului din Sud-Vestul oraşului limitează acțiunea influențelor continentale. 
Regimul termic se caracterizează prin temperaturi medii anuale care depășesc 10o C. 
Valorile medii cele mai ridicate se înregistrează în lunile iulie (23o C) și august (22o C), 
iar cele mai reduse în lunile decembrie (1,2o C), ianuarie (1,8o C) și februarie (0,1o C).  

Umiditatea relativă a aerului atinge un grad de 10%. În timpul sezonului cald, în 
perioada de vegetație a culturilor, la nivelul orașului Isaccea nu se înregistrează 
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cantități suficiente de apă pluvială pentru irigarea corespunzătoare a culturilor. În 
timpul sezonului rece, numărul zilelor în care solul este acoperit de zăpadă oscilează 
între 25 și 36 de zile, iar grosimea stratului de zăpadă atinge aproximativ 63 cm.11  

e) resurse naturale 

Resursele naturale regăsite în Orașul Isaccea constau în importante zăcăminte de 
piatră şi un potențial ridicat pentru producerea de energie eoliană şi solară. La nivel 
local se regăsesc rezerve de riolit în lungul șoselei Brăila - Isaccea şi spre Niculițel-
Telița, calcar cristalin de calitate superioară format în dreptul debarcaderului, la 2,5 
şi 3 km de oraş, la km 37 al șoselei Tulcea-Brăila, granit între localitățile Revărsarea şi 
Racheluși, diabaz la Sud de localitatea Revărsarea. De asemenea, la Vest şi Sud-Vest 
de localitatea Isaccea, sunt prezente, într-o măsură mai redusă, gresii, șisturi, calcare 
şi silicolite, iar la Est, calcare cu accidente silicioase şi marnocalcare.12 

 

2.3. Demografie și migrație 

Secțiunea „Demografie și migrație” cuprinde două elemente majore: profilul demografic și 
profilul social al populației, analizate în continuare. 

 

Profilul demografic al Orașului Isaccea a fost analizat prin prisma următoarelor 
elemente: 

a) evoluția populației după domiciliu, pe grupe de vârstă, în perioada 2017-2022 

Un prim element analizat în prezentarea profilului demografic al Orașului Isaccea îl 
constituie evoluția populației pe grupe de vârstă, aspect redat în tabelul alăturat: 

Tabelul nr. 33: Evoluția populației pe grupe mari de vârstă la nivelul Orașului Isaccea (2017-2022) 

Grupe 
de 

vârstă 

Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 

nr. % nr. % nr. % nr. % nr. % nr. % 

sub 19 
ani 

1.151 
21,73

% 
1.147 21,79% 1.126 21,63% 1.109 21,50% 1.102 21,34% 1.102 21,45% 

20-44 
de ani 

1.941 
36,64

% 
1.895 35,99% 1.833 35,22% 1.790 34,70% 1.781 34,48% 1.756 34,18% 

45-64 
de ani 

1.490 
28,13

% 
1.513 28,74% 1.520 29,20% 1.509 29,25% 1.506 29,16% 1.489 28,98% 

                                                            
11 Consiliul Local Isaccea, Plan Urbanistic General, disponibil la: 
https://www.isaccea.ro/images/2018/urbanism/pug/planurbanisticgeneral-1-30.pdf 
12 informații disponibile la: 
https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/HartaInteractiva/Orase/Isaccea.pdf 
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Grupe 
de 

vârstă 

Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 

nr. % nr. % nr. % nr. % nr. % nr. % 

peste 
65 de 
ani 

715 
13,50

% 
710 13,49% 726 13,95% 751 14,56% 776 15,02% 791 15,40% 

Total 5.297 100% 5.265 100% 5.205 100% 5.159 100% 5.165 100% 5.138 100% 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Pe baza datelor oferite de către Institutul Național de Statistică se pot concluziona 
următoarele aspecte privind evoluția populației: 

• trend ușor descendent al populației, în anul 2022 înregistrându-se un total de 
5.138 locuitori, cu 3% mai puțin față de anul 2017; 

• trend de îmbătrânire accelerat, populația de peste 65 de ani prezentând o 
creștere de aproximativ 11% în intervalul 2017-2022.13  

Din punct de vedere al structurii populației pe grupe de vârstă, se constată următoarele: 

• ponderea majoritară (34,18% în anul 2022) revine grupei de vârstă 20-44 de 
ani, cumulând un număr de 1.756 persoane în anul 2022, urmată la o distanță 
mică de grupa de vârstă 45-64 de ani; 

• cele mai mici ponderi revin grupelor de vârstă: sub 19 ani (21,45% în anul 
2022), respectiv peste 65 de ani (15,40% în anul 2022). 

b) structura pe sexe a populației 

În strânsă legătură cu dinamica populației se regăsește distribuția pe sexe, aspect redat 
în figura de mai jos pentru populația totală a Orașului Isaccea la nivelul anului 2022: 

 

Datele indică o ușoară preponderență a 
populației de sex feminin, acestea constituind  
50,04% din totalul populației și 2.571 de locuitori 
în cifre absolute. Cu o pondere de 49,96%, 
populația de sex masculin adună 2.567 de 
locuitori la nivelul anului 2022.14 

Figura nr. 4: Distribuția populației Orașului Isaccea pe sexe, la nivelul anului 2022 

                                                            
13 Institutul Național de Statistică, POP107D - POPULAȚIA DUPĂ DOMICILIU la 1 ianuarie pe grupe de 
vârstă și vârste, sexe, județe și localități 
14 Idem 

Masculin, 
49.96%Feminin, 

50.04%
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Sursa: Institutul Național de Statistică 

Coroborând informațiile prezentate mai sus (structura pe vârste și pe sexe a 
populației), se poate elabora piramida vârstelor, ca instrument util în reflectarea 
potențialului forței de muncă la nivel local, respectiv al gradului de îmbătrânire a 
populației. Piramida vârstelor este redată în figura de mai jos: 

Grupe de 
vârstă 

M F 

 

0-4 ani 122 141 

5-9 ani 137 147 

10-14 ani 153 128 

15-19 ani 149 125 

20-24 ani 161 150 

25-29 ani 148 150 

30-34 ani 221 191 

35-39 ani 197 146 

40-44 ani 205 187 

45-49 ani 197 175 

50-54 ani 252 243 

55-59 ani 145 174 

60-64 ani 158 145 

65-69 ani 139 155 

70-74 ani 90 125 

75-79 ani 50 75 

80-84 ani 27 56 

86 ani și peste 16 58 

TOTAL 2.567 2.571 

Figura nr. 5: Piramida vârstelor elaborată la nivelul Orașului Isaccea, anul 2022 

 Sursa: Institutul Național de Statistică 

Piramida vârstelor, efectuată pentru anul 2021, reflectă următoarele: 

• baza îngustă reflectă un nivel redus al populației tinere, deci viitoare generații 
de tineri puțin numeroase; 

• o superioritate numerică a grupei de vârstă 45-64 ani (1.489 persoane) față 
de grupa de vârstă 0-19 ani (1.102 persoane), făcând dificilă înlocuirea 
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generațiilor, raportul de substituție fiind de 74,01% (ponderea generațiilor 
tinere 0-19 ani în generațiile de 45-64 ani); 

• populația activă (15-64 de ani) cumulează 3.519 persoane, reprezentând 68,49% 
din totalul populației Orașului Isaccea, evidențiind o resursă importantă de 
muncă; 

• cea mai numeroasă generație este reprezentată de grupa de vârstă 50-54 de 
ani, reunind 495 persoane (cu accent pe populația masculină) și reprezentând 
9,63% din totalul populației; încă 3 generații sunt la o distanță foarte mică de 
generația predominantă, respectiv: 

o grupa de vârstă 30-34 ani – 412 persoane – 8,02% din totalul populației; 

o grupa de vârstă 40-44 ani – 392 persoane – 7,63% din totalul populației; 

o grupa de vârstă 45-49 ani – 1.582 persoane – 7,24% din totalul 
populației. 

c) gradul de îmbătrânire a populației 

Există următoarele praguri pentru a determina dacă o populație este tânără: 

 o populație este tânără dacă proporția populației vârstnice este mai mică de 7%; 

 procesul de îmbătrânire demografică este în desfășurare dacă ponderea 
populației vârstnice este cuprinsa între 7% si 12%; 

 pondere mai mare de 12% corespunde unei populații îmbătrânite demografic 
(ponderea populației adulte prezinta o stabilitate relativă în timp). 

În cazul Orașului Isaccea, ponderea populației vârstnice (65+) reprezintă 15,40% din 
totalul populației, reflectând o populație îmbătrânită demografic. 

d) evoluția mișcării naturale a populației (natalitate, mortalitate, spor natural) 

Parte din analiza demografică, evoluția mișcării naturale a populației prin numărul de 
nașteri și decese înregistrate pe plan local este redată în continuare: 

Tabelul nr. 34: Numărul de nașteri și decese înregistrat la nivelul Orașului Isaccea 

Orașul Isaccea Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 

Număr de nașteri 59 41 58 48 55 

Număr de decese 70 63 53 68 77 

Spor natural -11 -22 5 -20 -22 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Din tabelul de mai sus, se poate distinge o situație îngrijorătoare. Numărul de nașteri 
înregistrat la nivel local prezintă un trend fluctuant, anul 2018 înregistrând o scădere  
de aproximativ 30,51% a numărului de nou născuți față de anul 2017, anul 2019 
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înregistrând o creștere de 41,46% față de anul 2018, anul 2020 înregistrând o scădere 
de 17,24% față de anul 2019, iar anul 2021 înregistrând o creștere de 14,58%.15 
Corelat cu acest aspect, numărul de decese prezintă, de asemenea, un trend 
fluctuant, în anul 2018 fiind înregistrate 63 de decese, cu 10% mai mult față de anul 
2017, în anul 2019 numărul deceselor  a continuat să scadă, înregistrându-se cu 
15,87% mai puține decese comparativ cu anul 2018, în timp ce în anul 2020 numărul 
deceselor a cunoscut o creștere de 28,30% comparativ cu anul 2019, iar în anul 2021 o 
creștere de 13,24% comparativ cu anul 2020.16  Dat fiind sporul natural negativ 
regăsit pe plan local, trendul demografic ușor descendent poate fi explicat pe fondul 
pandemiei COVID. 

e) sporul migratoriu 

Evoluția indicatorului în perioada 2015-2020 este redată în tabelul de mai jos. 

Tabelul nr. 35: Analiza sporului migratoriu în perioada 2017-2021 

Indicator Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 

Imigranți definitivi  2 - 2 1 0 

Emigranți definitivi  6 3 3 3 3 

Spor migratoriu -4 - -1 -2 -3 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Conform informațiilor din tabelul de mai sus, se observă un spor migratoriu negativ 
de-a lungul întregului interval de date analizat, numărul emigranților depășind 
numărul imigranților pe toată perioada analizată, cu următoarele observații: 

• în anul 2017 au fost înregistrați 2 imigranți definitivi la nivelul orașului Isaccea; în 
anul 2018 se remarcă lipsa datelor cu privire la numărul de imigranți înregistrați la 
nivel local; din anul 2019 numărul imigranților intră pe un trend descendent, 
reducându-se anual cu 50% și ajungând în anul 2021 la 0; 

• în anul 2017 emigranții definitivi înregistrați la nivelul orașului Isaccea reprezentau 
în cifre absolute 6 persoane; anul 2018 marchează o reducere a numărului de 
imigranți de 50% comparativ cu anul 2017, apoi numărul emigranților a rămas 
constant în perioada 2018-2021, reprezentând în cifre absolute 3 persoane care au 

renunțat anual la domiciliul din România (orașul Isaccea) și și-au stabilit 
domiciliul pe teritoriul altui stat; 

• cu toate că sporul migratoriu negativ înregistrat în perioada 2017-2021 prezintă 

un trend descendent, la nivel local se remarcă o situație îngrijorătoare: trendul 

descendent al imigranților, precum și faptul că numărul acestora a ajuns la 0 în anul 

                                                            
15 Institutul Național de Statistică, POP201D - Născuți vii pe județe și localități 
16 Institutul Național de Statistică, POP206D - Decedați pe județe si localități 
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2021, concomitent cu trendul constant al numărului de emigranți, poate indica 

apariția fenomenului de depopulare a localității. 

 

f) indicatori de divorțialitate și nupțialitate  

Referitor la situația căsătoriilor și a divorțurilor, evoluția acestora este următoarea: 

Tabelul nr. 36: Evoluția indicatorilor de nupțialitate și divorțialitate în perioada 2017-2021 

 Nupțialitate/Divorțialitate Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 

Nupțialitate 17 23 22 26 18 28 

Divorțialitate 18 4 4 5 - 1 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Conform informațiilor din tabelul de mai sus, se observă următoarele: 

• indicele de nupțialitate este superior indicelui de divorțialitate pe întreaga 
perioadă analizată, reflectând un număr mai ridicat al căsătoriilor comparativ 
cu cel al divorțurilor; 

• indicele de nupțialitate este, în medie, de aproximativ 5 ori mai mare 
comparativ cu indicele de divorțialitate în perioada 2017-2019; 

• în anul 2020 nu există date cu privire la numărul de divorțuri înregistrate pe 
plan local; la nivelul aceluiași an, se înregistrează cel mai redus nivel de-a 
lungul perioadei analizate în planul căsătoriilor, numărul căsătoriilor fiind cu 
30,77% mai mic comparativ cu anul 2019; reducerea numărului de căsătorii din 
anul 2020 pune în evidență efectele socio-economice ale restricțiilor impuse de 
la începutul pandemiei; 

• anul 2021 marchează o creștere semnificativă în planul căsătoriilor, fiind 
înregistrate cu 55,56% mai multe căsătorii comparativ cu anul 2020; situația poate fi 
pusă pe seama ridicării unora dintre restricțiile impuse în timpul pandemiei  
provocate de răspândirea virusului SARS-COV19; 

• din punct de vedere al divorțurilor, anul 2021 marchează cel mai redus nivel 
înregistrat de-a lungul perioadei analizate (1 divorț). 

Profilul social al populației Orașului Isaccea a fost analizat prin următoarele aspecte: 

a) structura etnică și confesională 

Conform datelor Recensământului Institutului Național de Statistică realizat în anul 2011, 
populația majoritară din Orașul Isaccea este alcătuită în procent de 90,99% din persoane 

                                                            
17 Institutul Național de Statistică, POP210D - Căsătorii pe județe si localități 
18 Institutul Național de Statistic, POP212B - Divorțuri pe județe si localități 
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de etnie română, acestea fiind urmate în procent de 3,86% de persoane de etnie romă, 
1,81% persoane de etnie turcă și 0,10% persoane de etnie ucraineană. Totodată, se mai 
remarcă existența unui număr foarte redus de persoane de etnie maghiară, tătară și 
turcă, iar pentru 3,18% din populație nu există informații clare cu privire la etnie.  

În ceea ce privește religia, populația Orașului Isaccea este distribuită astfel: 90,99% 
sunt persoane de religie ortodoxă, 5,45% persoane de religie musulmană, 0,28% 
persoane de religie baptistă, 0,06 persoane de religie creștină de rit vechi, iar pentru 
un procent de 3,18% nu există informații clare despre religie. De asemenea, datele 
indică existența unui număr foarte restrâns de persoane de religie romano-catolică și 
reformată. 

b) nivelul de trai al populației 

în ceea ce privește spațiul locativ alocat pe cap de locuitor, la nivelul Orașului 
Isaccea se înregistrează o suprafață de aproximativ 18,51 m2 per locuitor. Se remarcă 
o situație favorabilă dat fiind faptul că la nivelul Municipiului Tulcea (municipiu 
reședință de județ) suprafața alocată pe cap de locuitor este de 14,98 m2. Referitor la 
numărul de persoane fără adăpost, în anul 2020, nu era înregistrată nicio persoană 
fără adăpost. 

c) distribuția populației urbane în funcție de tipul ariei de rezidență (zone 
nedezavantajate, zone dezavantaje pe locuire/ocupare/capital uman, zone 
urbane marginalizate, zone cu instituții sau sub 50 de locuitori) 

Conform Recensământului Populației din anul 2011, distribuția populației urbane în 
funcție de tipul ariei de rezidență era următoarea19: 

 

                                                            
19 World Bank, Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate, disponibil la adresa:  
https://documents1.worldbank.org/curated/en/857001468293738087/pdf/882420WP0P1430085232B00
OUO0900Atlas.pdf 
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Figura nr. 6: Distribuția populației în funcție de tipul ariei de rezidență în Orașul Isaccea 

Sursa: Adaptare după Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate 

Din punct de vedere al populației care locuiește în zone dezavantajate pe 
locuire/ocupare/capital uman/zone marginalizate, o serie de clarificări se impun 
asupra terminologiei utilizate, astfel: 

 zone nedezavantajate - la nivelul Orașului Isaccea, ponderea populației care 
trăiește în astfel de zone este de 2,25%, aspect îngrijorător, Orașul Isaccea 
înregistrează cea mai redusă pondere a populației care locuiește în zone 
nedezavantajate, fiind surclasată de toate localitățile urbane din județul 
Tulcea (Municipiul Tulcea – 61,31%, Orașul Babadag – 19,06%, Orașul Măcin – 
28,10%, Orașul Sulina – 21,65%); prin urmare, conchidem faptul că ponderea 
majoritară a populației locuiește în zone dezavantajate, reflectând o 
dezvoltare economică și socială lentă la nivel local; 

 zone dezavantajate pe locuire - o zonă urbană dezavantajată pe dimensiunea 
locuire este un sector de recensământ în care sunt condiții de locuire precară, 
dar nu are un nivel scăzut de ocupare în sectorul formal și care poate prezenta 
sau nu un nivel scăzut de educație; la nivelul Orașului Isaccea nu se regăsesc 
persoane care trăiesc în astfel de zone, reflectând o situație favorabilă din 
punct de vedere al condițiilor de locuire; 

 zone dezavantajate pe ocupare - sectoare de recensământ în care locuitorii 
nu prezintă un deficit educațional, însă nu reușesc să găsească un loc de 
muncă în sectorul formal, indiferent de condițiile lor de locuit (condițiile de 
locuit variază și nu definesc zona); la nivelul Orașului Isaccea, ponderea 
populației care trăiește în astfel de zone este de 49,12%, aceasta fiind cea 
mai mare rată comparativ cu celelalte localități urbane din județul Tulcea; 

 zone dezavantajate pe capital uman - includ persoane cu un nivel scăzut de 
educație formală care pot avea un loc de muncă sau nu, dar ale căror condiții de 
locuit sunt considerate standard pentru zonele urbane din România; la nivelul 
Orașului Isaccea, ponderea populației care trăiește în astfel de zone este de 
26,16%, una dintre cele mai mici rate la nivel județean în cazul acestui indicator; 

 zone urbane marginalizate - zone urbane ce acumulează  dezavantaje din 
perspectiva capitalului uman, ocupării forței de muncă  și a locuirii. În cele mai 
multe cazuri, acestea sunt zone intraurbane, sărace, izolate din punct de vedere 
social și care nu sunt reflectate în statisticile privind ratele de sărăcie calculate la 
nivel de localitate sau județ; la nivelul Orașului Isaccea, ponderea populației care 
trăiește în astfel de zone este de 21,09%, cea mai mare rată înregistrată în rândul 
localităților urbane din judeţul Tulcea; această valoare afectează semnificativ 
dezvoltarea economico-socială a zonei; 

 zone cu instituții sau sub 50 de locuitori – la nivelul Orașului Isaccea, ponderea 
populației care trăiește în astfel de zone este de 1,37%. 
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d) rata locuințelor sociale 

În anul 2020, Orașul Isaccea nu deținea locuințe sociale (bloc/condominiu)20. 

2.4. Economie și forță de muncă 

 

În secțiunea de față sunt analizate date ce țin de sfera economică regăsită la nivelul 
județului Tulcea, dar și la nivel local, în Orașul Isaccea. A fost efectuată o scurtă analiză a 
unor factori, precum: situația PIB-ului, evoluția câștigului salarial mediu la nivel 
județean, piața forței de muncă la nivel județean etc. 

 

Dimensiunea economică a județului Tulcea a fost analizată prin prisma următoarelor 
elemente: 

a) evoluția PIB la nivel județean în perioada 2017-2020 

Indicatorul este surprins evolutiv în figura de mai jos: 

 

Figura nr. 7: Evoluția PIB la nivelul județului Tulcea, 2017-2020 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Conform Institutului Național de Statistică, se concluzionează următoarele: 

• datele colectate prezintă un mediu economic dinamic, într-o continuă 
ascensiune, la nivel județean estimându-se o creștere de 23,97% a valorii PIB în 
anul 2020 comparativ cu anul 2017. PIB-ul pentru anul 2020 a fost estimat la o 
valoare de 8.392,50 milioane de lei (datele la nivelul anului 2020 reprezintă date 

                                                            
20 Bazele de date CITADINI 
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estimate pe baza raportului Comisiei Naționale de Strategie și Prognoză - CNSP).21 

b) evoluția câștigului salarial nominal mediu net lunar la nivel județean, pe sexe, 
în perioada 2017-2021 (lei) 

Indicatorul este analizat în tabelul de mai jos: 

Tabelul nr. 37: Evoluția câștigului salarial nominal mediu net lunar la nivel județean, pe sexe, 
în perioada 2017-2021 (lei) 

Județul Tulcea Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 %2017/2021 

Masculin 2.383 2.666 3.057 3.283 3.493 46,58% 

Feminin 2.288 2.615 2.908 3.144 3.331 45,59% 

Total 2.338 2.642 2.986 3.217 3.416 46,11% 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

În strânsă legătură cu creșterea PIB-ului, se remarcă următoarele aspecte privind 
câștigul salarial nominal mediu la nivel județean: 

• o creștere totală a veniturilor cu 46,11% în anul 2021 față de anul 2017, 
reprezentând în cifre absolute un venit mediu net de 3.416 de lei; 

• o creștere a veniturilor ușor mai mare în cazul bărbaților, cu aproximativ 1 
punct procentual, prin compararea situației din anul 2017 cu cea din anul 2021; 

• un venit mai ridicat în cazul bărbaților, câștigul salarial al bărbaților fiind în anul 
2021 cu 4,86% mai mare comparativ cu cel înregistrat în cadrul aceluiași an de 
femei; 

• accentuare a discrepanței salariale între sexe (analizând datele înregistrate 
în intervalul 2017-2021, se remarcă faptul că diferența salarială dintre bărbați 
și femei a cunoscut o creștere anuală treptată, indicând faptul că acțiunile de 
combatere a discriminării de gen la locurile de muncă întreprinse la nivel 
județean sunt insuficiente).22 

c) evoluția numărului mediu de salariați și a șomerilor în perioada 2017-2021 

Piața forței de muncă la nivelul județului Tulcea este surprinsă din punct de vedere al 
numărului de salariați, respectiv al numărului de șomeri, în tabelul de mai jos: 

Tabelul nr. 38: Parametrii forței de muncă, la nivel județean 

Județ Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 

Numărul de salariați 44.877 45.629 46.786 45.820 46.822 

                                                            
21 Institutul Național de Statistică, CON103I - PIB pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare și județe - calculat 
conform CAEN Rev.2 - SEC 2010 
22 Institutul Național de Statistică, FOM106F - Câștigul salarial nominal mediu net lunar, pe categorii de salariați, forme de 
proprietate, activități (secțiuni și diviziuni) ale economiei naționale CAEN Rev.2 și pe sexe 

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
83 

Județ Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 

Numărul de șomeri 3.951 3.048 2.906 2.520 2.268 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Conform informațiilor din tabelul de mai sus, se observă următoarele: 

• un trend ascendent al numărului de salariați în perioada 2017-2021, cu o ușoară 
scădere înregistrată în anul 2020 față de anul 2019 (-2,06%). Creșterea 
procentuală din perioada 2017-2021 este de 4,33%, în valoare absolută 
înregistrându-se 1.945 de salariați;23 

• reducerea numărului de șomeri evidențiată în perioada 2017-2021 marchează o 
dezvoltare a pieței muncii prin intermediul a 1.683 persoane care au depășit 
statutul de șomeri (o scădere semnificativă de 42,60% a numărului de șomeri în 
perioada 2017-2021);24 

Așadar, se observă faptul că județul Tulcea deține un potențial economic ridicat, 
atât din punct de vedere al PIB-ului și al veniturilor înregistrate de către salariați, 
cât și al pieței forței de muncă, putând susține dezvoltarea individuală a localităților 
componente. 

Mediul și dinamica antreprenorială sunt detaliate în continuare, analiza debutând cu 
cifra de afaceri a companiilor locale active la nivelul anului 2021: 

a) analiza principalilor indicatori economici pe domenii de activitate, anul 2021 

Cifra de afaceri a companiilor locale, profitul net și numărul de angajați, conform 
Bilanțului depus pentru anul 2021 sunt redate în tabelul de mai jos, pentru 
principalele domenii economice existente la nivel local, ordonate crescător după 
diviziunea CAEN: 

Tabelul nr. 39: Principalii indicatori economici pe domenii de activitate, anul 2021 

Div. 
CAEN 

Detaliere activitate CAEN Firme active Total CA 
Total Profit/ 

Pierdere 
Nr. angajați 

01 
Agricultură, vânătoare și 
servicii anexe 

49 18.565.495 6.701.648 42 

03 Pescuitul și acvacultura 40 - - - 

08 Alte activități extractive 1 12.915.715 0 20 

10 Industria alimentară 2 - - - 

14 Fabricarea articolelor de 1 - - - 

                                                            
23 Institutul Național de Statistică, FOM104D - Numărul mediu al salariaților pe județe și localități 
24 Institutul Național de Statistică, SOM101E - Șomeri înregistrați la sfârșitul lunii, pe sexe, județe și 
localități 
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Div. 
CAEN 

Detaliere activitate CAEN Firme active Total CA 
Total Profit/ 

Pierdere 
Nr. angajați 

îmbrăcăminte 

16 

Prelucrarea lemnului, 
fabricarea produselor din 
lemn și plută, cu excepția 
mobilei; fabricarea 
articolelor din paie și din 
alte materiale vegetale 
împletite 

2 113.381 13.270 1 

18 
Tipărire și reproducerea pe 
suporți a înregistrărilor 

1 - - - 

25 

Industria construcțiilor 
metalice și a produselor din 
metal, exclusiv mașini, 
utilaje și instalații 

3 186.548 -5.721 4 

32 
Alte activități industriale 
n.c.a 

1 36.150 15.487 1 

38 

Colectarea, tratarea și 
eliminarea deșeurilor; 
activități de recuperare a 
materialelor reciclabile 

1 - - - 

41 Construcții de clădiri 4 189.993 49.751 4 

42 Lucrări de geniu civil 1 - - - 

43 
Lucrări speciale de 
construcții 

6 3.095.767 1.565.004 16 

45 

Comerț cu ridicata și cu 
amănuntul, întreținerea și 
repararea autovehiculelor și 
a motocicletelor 

7 416.634 -16.182 3 

46 
Comerț cu ridicata cu 
excepția comerțului cu 
autovehicule și motociclete 

2 - - - 

47 
Comerț cu amănuntul, cu 
excepția autovehiculelor și 
motocicletelor 

31 18.363.544 1.094.079 61 

49 
Transporturi terestre și 
transporturi prin conducte 

7 344.412 68.248 1 

50 Transporturi pe apă 1 54.500 14.364 1 

52 
Depozitare și activități 
auxiliare pentru 
transporturi 

1 - - - 
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Div. 
CAEN 

Detaliere activitate CAEN Firme active Total CA 
Total Profit/ 

Pierdere 
Nr. angajați 

55 
Hoteluri și alte facilități de 
cazare 

1 407.389 86.952 1 

56 
Restaurante și alte 
activități de servicii de 
alimentație 

3 0 -1.428 0 

62 
Activități de servicii în 
tehnologia informației 

5 733.134 471.223 2 

69 
Activități juridice și de 
contabilitate 

1 203.100 107.050 1 

70 

Activități ale direcțiilor 
(centralelor), birourilor 
administrative centralizate; 
activități de management și 
de consultanță în 
management 

2 3.212.180 253.752 3 

71 
Activități de arhitectură și 
inginerie; activități de 
testări și analiză tehnică 

7 403.843 7.584 7 

73 
Publicitate și activități de 
studiere a pieței 

1 - - - 

74 
Alte activități profesionale, 
științifice și tehnice 

1 69.250 -4.405 1 

75 Activități veterinare 1 - - - 

77 
Activități de închiriere și 
leasing 

2 1.354.358 421.484 2 

80 
Activități de investigații și 
protecție 

1 138.783 37.492 4 

81 
Activități de peisagistică și 
servicii pentru clădiri 

2 565.846 260.382 10 

85 Învățământ 1 275.460 2.608 3 

86 
Activități referitoare la 
sănătatea umană 

1 44.050 7.900 2 

90 
Activități de creație și 
interpretare artistică 

1 - - - 

93 
Activități sportive, 
recreative și distractive 

1 179.740 66.046 4 

95 Reparații de calculatoare, 
de articole personale și de 

1 - - - 
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Div. 
CAEN 

Detaliere activitate CAEN Firme active Total CA 
Total Profit/ 

Pierdere 
Nr. angajați 

uz gospodăresc 

96 Alte activități de servicii 6 150.480 7.096 3 

Total general 199 62.019.752 11.223.684 197 

Sursa: ONRC Tulcea 

Astfel, pe baza informațiilor din tabelul de mai sus, mediul antreprenorial la nivelul 
anului 2021 este caracterizat prin: 

• un număr total de 199 de întreprinderi active (care au depus Bilanțul pentru anul 
2021); 

• o cifră de afaceri totală de 62.019.752 lei; 

• un profit total de 11.223.684 lei; 

• un număr total de angajați de 197. 

Totodată, principalele domenii economice competitive la nivelul Orașului Isaccea sunt 
redate în continuare: 

după numărul de întreprinderi active după numărul de angajați 
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Figura nr. 8: Analiza principalilor indicatori economici la nivelul Orașului Isaccea, anul 2021 

Sursa: ONRC Tulcea 

Conform informațiilor de mai sus, principalele domenii economice cu potențial 
ridicat de competitivitate sunt: 

• CAEN 01 - Agricultură, vânătoare și servicii anexe; 

• CAEN 03 - Pescuitul și acvacultura; 

• CAEN 08 - Alte activități extractive; 

• CAEN 25 - Industria construcțiilor metalice și a produselor din metal, exclusiv 
mașini, utilaje și instalații; 

• CAEN 43 - Lucrări speciale de construcții; 

• CAEN 45 - Comerț cu ridicata și cu amănuntul, întreținerea și repararea 
autovehiculelor și a motocicletelor; 

• CAEN 47 - Comerț cu amănuntul, cu excepția autovehiculelor și motocicletelor; 

• CAEN 49 - Transporturi terestre și transporturi prin conducte; 

• CAEN 62 - Activități de servicii în tehnologia informației; 

• CAEN 70 - Activități ale direcțiilor (centralelor), birourilor administrative 
centralizate; activități de management și de consultanță în management; 

• CAEN 71 - Activități de arhitectură și inginerie; activități de testări și analiză 
tehnică; 

• CAEN 77 - Activități de închiriere și leasing; 

• CAEN 81 - Activități de peisagistică și servicii pentru clădiri. 

b) top 5 companii locale după cifra de afaceri, anul 2021 
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Tabelul nr. 40: Top 5 companii locale după cifra de afaceri, respectiv după numărul mediu de 
salariați, anul 2021 

Nr.
crt. 

Top 
companii 
după CA, 

anul 2021 

Domeniu de 
activitate 

Cifra de 
afaceri, lei 

Top 
companii 
după nr. 
mediu de 
salariați, 
anul 2020 

Domeniu de 
activitate 

Nr. 
mediu 

angajați 

1. 

BEN ARI 
NEGEV 

INDUSTRIAL 
SRL 

0811 - Extracția 
pietrei ornamentale 
și a pietrei pentru 
construcţii, 
extracția pietrei 
calcaroase, 
ghipsului, cretei și a 
ardeziei 

12.915.715 

BEN ARI 
NEGEV 

INDUSTRIAL 
SRL 

0811 - Extracția 
pietrei 
ornamentale și a 
pietrei pentru 
construcţii, 
extracția pietrei 
calcaroase, 
ghipsului, cretei 
și a ardeziei 

20 

2. 
C.D.L. 

PRODCOM 
SRL 

0111 - Cultivarea 
cerealelor (exclusiv 
orez), plantelor 
leguminoase și a 
plantelor 
producătoare de 
semințe oleaginoase 

8.451.663 TIBISAV SRL 

4711 - Comerț cu 
amănuntul în 
magazine 
nespecializate, 
cu vânzare 
predominantă de 
produse 
alimentare, 
băuturi și tutun 

16 

3. TIBISAV SRL 

4711 - Comerț cu 
amănuntul în 
magazine 
nespecializate, cu 
vânzare 
predominantă de 
produse alimentare, 
băuturi și tutun 

6.308.200 FRUVINIS SA 

Cultivarea 
fructelor 
sămânțoase și 
sâmburoase 

14 

4. 
AGRICOLA 
VERDE SRL 

0111 - Cultivarea 
cerealelor (exclusiv 
orez), plantelor 
leguminoase și a 
plantelor 
producătoare de 
semințe oleaginoase 

4.743.936 
C.D.L. 

PRODCOM 
SRL 

0111 - Cultivarea 
cerealelor 
(exclusiv orez), 
plantelor 
leguminoase și a 
plantelor 
producătoare de 
semințe 
oleaginoase 

13 

5. 
ARTEM 

ORIENTAL SRL 

4729 - Comerț cu 
amănuntul al altor 
produse alimentare, 
în magazine 

3.133.792 
ARTEM 

ORIENTAL 
SRL 

4729 - Comerț cu 
amănuntul al 
altor produse 
alimentare, în 

10 
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Nr.
crt. 

Top 
companii 
după CA, 

anul 2021 

Domeniu de 
activitate 

Cifra de 
afaceri, lei 

Top 
companii 
după nr. 
mediu de 
salariați, 
anul 2020 

Domeniu de 
activitate 

Nr. 
mediu 

angajați 

specializate magazine 
specializate 

Sursa: ONRC Tulcea 

c) densitatea antreprenorială în anul 2021 

Având în vedere că la nivelul anului 2021 figurau 199 întreprinderi în funcțiune și 
5.165 locuitori ai Orașului Isaccea, densitatea antreprenorială are o valoare de 
0,038 întreprinderi/locuitori, respectiv 38,52 întreprinderi la 1.000 locuitori. 

 

d) rata de înmatriculare a companiilor în perioada 2017-2022 

 

La nivel local se observă o rată de 
înmatriculare a companiilor redusă, 
potențialul antreprenorial fiind slab 
fructificat, în ciuda creșterilor 
înregistrate în perioada 2017-2021. 

Figura nr. 9: Înmatriculări companii în perioada 2015-2020 

Sursa: ONRC Tulcea 

De asemenea, numărul total de companii, indiferent de stare (în funcțiune, lichidate etc.) 
existente la nivelul Orașului Isaccea încă din anul 1991 până la momentul elaborării 
prezentei Strategii este de 359 întreprinderi, dintre care, la nivelul anului 2021, în 
funcțiune – 199 firme, ceea ce înseamnă că un număr de 160 firme au trecut prin diverse 
procese de închidere a activității (faliment, dizolvare, lichidare, întrerupere temporară a 
activității).  

e) indicii de competitivitate și de atractivitate la nivelul anului 2018 

Pentru anul 2018, studiul CITADINI a identificat următorii indici de competitivitate și de 
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atractivitate pentru Orașul Isaccea: 

 Indicele de competitivitate urbană  

Indicii de competitivitate și de atractivitate sunt redați în tabelul de mai jos, prin 
compararea valorii înregistrată în Orașul Isaccea cu valorile înregistrate la nivelul 
celorlalte localități urbane din județul Tulcea, precum și prin comparație cu indicii medii 
naționali: 

Tabelul nr. 41: Indici de competitivitate și atractivitate (analiză comparativă) 

Localitate 
Indice de 

competitivitate 
Ranking25 

Indice de 
atractivitate 

Ranking 
26 

Tulcea 1,30 62 1,12 54 

Măcin 0,75 166 0,71 180 

Sulina 0,57 246 0,23 319 

Isaccea 0,54 255 0,72 173 

Babadag 0,48 285 0,52 266 

Valoare medie la nivel național 1 n/a 0,98 n/a 

Sursa: Bazele de date CITADINI 

Conform datelor surprinse în tabelul de mai sus se remarcă faptul că Orașul Isaccea se 
plasează sub media națională, atât din punct de vedere al competitivității, cât și din 
punct al atractivității economice, sociale și tehnologice.  

Cu toate acestea, comparativ cu indicii înregistrați în cadrul celorlalte localități urbane din 
județul Tulcea, se remarcă o situație pozitivă: indicele de atractive al Orașului Isaccea este 
al doilea ca valoare la nivel județean – 0,72 (poziția 173/319 la nivel național), fiind 
surclasat doar de indicele regăsit în Municipiul Tulcea – 1,12. 

Piața forței de muncă din Orașul Isaccea este analizată prin prisma următorilor indicatori: 

a) numărul mediu al salariaților (perioada 2017-2021) 

Indicatorul este analizat comparativ în figura de mai jos: 

                                                            
25 Poziția în clasamentul național (319 localități urbane) 
26 Poziția în clasamentul național (319 localități urbane) 

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
91 

 

Figura nr. 10: Evoluția numărului mediu de salariați, 2017-2021 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Pornind de la datele furnizate de Institutul Național de Statistică,27 se remarcă 
următoarele: 

• la nivel județean se remarcă un trend ascendent al numărului de salariați, 
în timp ce la nivel local numărul salariaților a stagnat, fenomenul poate fi 
explicat prin prisma fenomenului de migrație a populației, în special al 
tinerilor, care aleg să plece către centrele urbane care prezintă un grad mai 
mare de dezvoltare sau chiar și în afara țării. 

b) ponderea salariaților în totalul populației Orașului Isaccea, 2017-2021 

Indicatorul este analizat în tabelul de mai jos: 

Tabelul nr. 42: Ponderea salariaților în totalul populației Orașului Isaccea, 2017-2021 

Indicatori 
Anul 
2017 

Anul 
2018 

Anul 
2019 

Anul 
2020 

Anul 
2021 

Populație totală 5.297 5.265 5.205 5.159 5.165 

Nr. mediu salariați 568 569 582 559 571 

Pondere salariați în totalul populației 10,72% 10,81% 11,18% 10,84% 11,06% 

Populația activă (15-64 de ani) 3.760 3.725 3.671 3.602 3.580 

Ponderea populației active în totalul populației  70,98% 70,75% 70,53% 69,82% 69,31% 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Până în anul 2019 se observă o stagnare a ponderii salariaților în populația totală a 
Orașului Isaccea, respectiv în populația ocupată, reflectând o încetinire economică 
la nivel local. Raportat la ponderea populației active în totalul populației Orașului 
Isaccea și la numărul de șomeri declarați, se remarcă o diferență semnificativă, ceea 

                                                            
27 Institutul Național de Statistică, FOM104D - Numărul mediu al salariaților pe județe și localități 

Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021

județul Tulcea 44,877 45,629 46,786 45,820 46,822

orașul Isaccea ,568 ,569 ,582 ,559 ,571
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ce indică un nivel ridicat al șomajului nedeclarat (persoane casnice, persoane 
implicate în agricultura de subzistență, persoane angajate fără forme legale de 
muncă). 

c) evoluția numărului de șomeri, în perioada 2017-2021 

Referitor la situația șomerilor, în figura de mai jos este redată evoluția fenomenului 
la nivelul Orașului Isaccea: 

 

Figura nr. 11: Evoluția numărului de șomeri la nivelul Orașului Isaccea 

 Sursa: Institutul Național de Statistică 

Datele oferite de Institutul Național de Statistică indică un trend descendent al 
numărului de șomeri înregistrați pe plan local. Numărul șomerilor s-a redus cu 
58,16% în anul 2021, comparativ cu anul 2017. Cu toate acestea, numărul șomerilor 
declarați este semnificativ redus comparativ cu totalul populației.  

Activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare la nivelul Orașului Isaccea este 
analizată prin prisma următorilor indicatori: 

a) contextul CDI existent la nivel județean 

Conform datelor cuprinse în Strategia Regională de Specializare Inteligentă a Regiunii 
Sud-Est 2021-2027, sectorul CDI la nivelul județului Tulcea este necompetitiv și 
insuficient dezvoltat, cu toate că acesta prezintă un potențial de dezvoltare 
ridicat. Astfel, se remarcă nevoia atragerii unor investiții în infrastructura de 
cercetare și în dezvoltarea facilităților de cercetare, inovare și transfer tehnologic. 
Situația este analizată în tabelul de mai jos: 

Tabelul nr. 43: Cheltuieli cu cercetarea-dezvoltarea efectuate la nivel județean 

Macroregiuni, regiuni de 
dezvoltare și județe 

Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 

Regiunea SUD-EST 61.799 82.953 88.216 95.511 114.981 

Brăila 4.443 3.850 4.042 3.694 4.581 

Buzău 5.028 7.143 7.222 6.581 6.976 
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Macroregiuni, regiuni de 
dezvoltare și județe 

Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 

Constanța 25.254 23.557 28.525 33.756 50.428 

Galați 11.774 26.119 21.813 21.093 20.986 

Tulcea 15.071 22.058 26.042 28.144 30.003 

Vrancea 229 226 572 2.243 2.007 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

În acest context, județul Tulcea se plasează pe locul al doilea la nivel regional (după 
Constanța) raportat la cheltuielile efectuate în domeniul cercetării, alocând în anul 2021 
suma de doar 30.003 mii lei, cu 99,08% mai mult față de anul 2017, aspect care nu poate 
reflecta decât un trend ascendent în planul activității de cercetare-dezvoltare și 
inovare la nivel județean, și, mai ales, o dezvoltare semnificativă a sectorului CDI.28 

De asemenea, în ceea ce privește infrastructura de CDI, la nivelul județului Tulcea 
există următoarele instituții care fac parte din sistemul național de cercetare-dezvoltare: 

Tabelul nr. 44: Instituții de cercetare-dezvoltare, județul Tulcea 

Nr.crt. Instituție Infrastructura de cercetare Publicații 

1 

Institutul Naţional de 

Cercetare-Dezvoltare 
„Delta Dunării” – INCDDD 

Tulcea 

• Laborator de chimie; 

• Laborator de hidrologie; 

• Laborator de genetică și 
ecologie moleculară; 

• Departamentul pentru 
conservarea 
biodiversității și utilizarea 
durabilă a resurselor 
naturale; 

• Departamentul de 
restaurare ecologică și 
recuperare a speciilor; 

• Centrul pentru Studiul 
Bolilor și Zoonozelor 
Transfrontaliere și 
Emergente; 

• Departamentul de 
Geomantică și Sisteme 
Informaționale; 

• Departamentul de 
Dezvoltare Tehnologică, 

• 160 de articole 
științifice au 

• fost publicate în cadrul 
anuarelor științifice ale 
Institutului Delta 
Dunării; 

• Publicația DELTAICA a 
fost realizată în 5 
volume, ultimul volum 
fiind publicat în anul 
2015; 

• Volumul PETARDA a fost 
publicat în 13 volume, 
ultimul volum fiind 
publicat în anul 2006. 

                                                            
28 Institutul Național de Statistică, CDP104B - Cheltuieli totale din activitatea de cercetare-dezvoltare, 
pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare și județe - prețuri curente 
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Nr.crt. Instituție Infrastructura de cercetare Publicații 

Transfer și Planificare 
Spațială. 

2 
Institutul de Cercetări Eco-

Muzeale Tulcea 

• Muzeul de Istorie și 
Arheologie; 

• Laborator pentru 
restaurarea și conservarea 
patrimoniului mobil. 

La nivelul anului 2020, au 
fost realizate un număr de 
proiecte de cercetare în 
diverse domenii, după cum 
urmează: 

• Arheologie/Istorie: 12 
Publicații; 

• Etnografie: 9 Publicații; 

• Științele naturii: 5 
Publicații. 

Sursa: Strategia Regională de Specializare Inteligentă a Regiunii Sud-Est 2021-2027 

b) entități de inovare și transfer tehnologic acreditate, parcuri industriale etc.  

Având în vedere contextul județean conturat mai sus, potențialul în domeniul activității 
CDI din Orașul Isaccea este insuficient dezvoltat, infrastructura reprezentând o adevărată 
provocare pentru competitivitatea acestui sector, prin: 

• entități de inovare și transfer tehnologic – nu există la nivelul Orașului; 

• clustere – nu există la nivelul Orașului; 
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2.5. Profilul spațial și funcțional 

 

Secțiunea „Profilul spațial și funcțional” cuprinde două componente majore: profilul 
spațial și profilul funcțional, analizate în continuare. 

 

Profilul spațial este analizat prin prisma următorilor indicatori: 

a) amplasare geografică 

Isaccea reprezintă unul din cele cinci orașe componente ale judeţului Tulcea. Din 
teritoriul administrativ al oraşului Isaccea fac parte și localitățile Revărsarea şi 
Tichilești. La nivel local, teritoriul este caracterizat de o dezvoltare economică 
armonioasă dată de poziția strategică și disponibilitatea resurselor naturale. 

 

Figura nr. 12: Harta Orașului Isaccea 

Sursa: U.A.T. Isaccea 

Raportat la teritoriul României, Orașul Isaccea reprezintă o localitate de graniță 
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situată în partea de Nord a Dobrogei. Poziția favorabilă a localității a determinat 
dezvoltarea teritoriului de-a lungul timpului într-un important punct de tranzit, date 
fiind posibilitățile de transport pe cale navigabilă și pe cale rutieră.  

Amplasarea Orașului Isaccea în județul Tulcea se regăsește în figura de mai jos: 

 

Figura nr. 13: Harta judeţului Tulcea 

Sursa: Consiliul Județean Tulcea 

Orașul Isaccea este situat în partea de Nord-Vest a judeţului Tulcea, învecinându-se la 
Vest cu teritoriul administrativ al comunei Luncavița, la Est cu teritoriul administrativ 
al comunei Somova, la Sud cu teritoriul administrativ al comunei Niculețel şi al 
comunei Hamcearca şi la Nord cu Dunărea. 
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b) utilizarea terenurilor (fond funciar pe categorii de folosință) 

Indicatorul este redat în tabelul de mai jos: 

Tabelul nr. 45: Suprafața fondului funciar, după modul de folosință, în Orașul Isaccea, anul 2014 

Modul de folosință pentru suprafața agricolă Suprafața (ha) Pondere/categorii 

Agricolă (total), din care: 4.317 42,29%29 

Arabilă 2.845 65,90% 

Pășuni 662 15,33% 

Fânețe 2 0,05% 

Vii și pepiniere viticole 358 8,29% 

Livezi și pepiniere pomicole 450 10,42% 

Terenuri neagricole (total), din care: 5.890 57,71%30 

Păduri și altă vegetație forestieră 2.214 37,59% 

Ocupată cu ape, bălți 3.191 54,18% 

Ocupată cu construcții 195 3,31% 

Căi de comunicații și căi ferate 125 2,12% 

Terenuri degradate și neproductive 165 2,80% 

Total (agricol și neagricol) 10.207 - 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Conform informațiilor din tabelul de mai sus, se observă următoarele: 

 ponderea majoritară revine terenurilor neagricole, acestea ocupând aproximativ 
58% din suprafața totală de 10.207 ha; dintre terenurile neagricole, ponderea 
majoritară revine terenurilor ocupate de ape și bălți – 54,18%, aspect favorabil dat 
fiind potențialul ridicat al zonei pentru exploatare piscicolă; 

 referitor la terenurile agricole, acestea reprezintă aproximativ 42% din totalul 
suprafeței Orașului, cu o suprafață ce se întinde pe 4.317 hectare; dintre 
terenurile agricole, ponderea majoritară revine terenurilor arabile, cu o 
suprafață de 2.845 hectare, ocupând 65,90% din totalul suprafeței agricole a 
Orașului Isaccea, urmată de pășuni, cu o suprafață de 662 hectare, ocupând 
15,33% din suprafața agricolă. 

Din punct de vedere al suprafeței intravilane,31 aceasta ocupa 408 hectare în anul 2021.  

Profilul funcțional este analizat prin prisma următorilor indicatori: 

                                                            
29 Din totalul de 10.207 ha 
30 Idem 
31 Institutul Național de Statistică, GOS102A - Suprafața intravilană a municipiilor și orașelor, pe județe și localități 
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a) tipologia zonelor urbane la nivel regional 

La nivel național, implicit regional și local, tipologia zonelor urbane este surprinsă în 
următoarea hartă. Conform hărții sunt identificate, la nivelul Regiunii Sud-Est, 
următoarele tipuri de zone: 

• zone nedezavantajate – pondere majoritară în totalul populației;  

• zone dezavantajate pe ocupare; 

• zone dezavantajate pe capital uman;  

• zone marginalizate – o pondere redusă în totalul populației;  

• zone dezavantajate pe locuire - o pondere foarte redusă în totalul populației; 

• zone cu instituții sau cu mai puțin de 50 de persoane – o pondere foarte redusă în 
totalul populației. 

 

Figura nr. 14: Ponderea populației urbane pe fiecare tip de zonă, agregată la nivel de regiune 

Sursa: Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din România32 

                                                            
32 Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din România, accesat online: 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/857001468293738087/pdf/882420WP0P1430085232B00OUO0900Atl
as.pdf 
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b) zone urbane marginalizate la nivel local 

 

Conform hărții alăturate, se 
observă faptul că Orașul 
Isaccea aparține zonelor cu 
o populație marginalizată 
cuprinsă între 12,9% - 
47,2%. 

Figura nr. 15: Marginalizarea urbană la nivelul Regiunii Sud-Est 

Sursa: Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din România 

c) indici de accesibilitate urbană 

Accesibilitatea urbană este strâns corelată cu gradul de dezvoltare a unei localități: 

Indicele de accesibilitate urbană – la nivelul Orașului Isaccea acesta are o valoare de 
12,58; nivelul înregistrat este mai mare comparativ cu media națională de 5,53, 
reflectând o accesibilitate urbană ridicată; indicele este determinat prin agregarea 
următoarelor elemente (determinate pentru anul 2019, cele mai recente date): 

• timpul (minute) până la cel mai apropiat aeroport – 48,2 minute până la 
Aeroportul „Delta Dunării” Tulcea; 

• timpul (minute) până la cea mai apropiata autostradă (punct acces) – 137,4 
minute; 

• timpul (minute) până la cea mai apropiata gară urbană – 34,9 minute până la gara 
din Orașul Tulcea;  

• timpul (minute) până la cel mai apropiat drum european (punct acces) – 0,2 
minute; 

• timpul (minute) până la cel mai apropiat spital de urgență - 34,7 minute până la 
spitalul din Orașul Tulcea; 

• timpul (minute) până la cea mai apropiata universitate – 60,4 minute până la 
universitatea din Galați; 
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• timpul (minute) până la cel mai apropiat parc industrial – 67,8 minute până la 
Parcul Industrial Galați. 

2.6. Conectivitate și mobilitate 

 

Secțiunea „Conectivitate și mobilitate” cuprinde următoarele componente 
majore: infrastructura rutieră, portuară, căi ferate și pentru deplasări 
nemotorizate. 

 

Infrastructura rutieră de transport și mobilitate este analizată prin prisma următorilor 
indicatori: 

a) infrastructura rutieră 

Amplasat lângă unul din principalele vaduri de trecere ale Dunării, Orașul Isaccea 
beneficiază de o rețea de transport diversificată asigurând accesul către toate 
punctele țării, precum și cu Ucraina (pe cale navigabilă).  

Drumul principal care traversează teritoriul administrativ al Orașului Isaccea pe o 
lungime de 8,7 km este drumul național/european DN22/DE 87, care face legătura cu 
orașul reședință de județ –Tulcea prin Somova –Mineri și cu orașul Măcin pe traseul 
Revărsarea-Luncavița –Văcăreni –Garvăn –Jijila. 

Harta de mai jos surprinde starea tehnică a rețelei stradale locale: 

 

Figura nr. 16: Starea tehnică a rețelei stradale 

Sursa: Planul de mobilitate Urbană Durabilă al Orașului Isaccea 2030 

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
101 

Datele indică o situație îngrijorătoare: aproximativ 60% din drumurile care alcătuiesc 
rețeaua stradală a Orașului Isaccea se află într-o stare tehnică rea sau foarte rea, în zonele 
periferice regăsindu-se drumuri neimpermeabilizate (cu îmbrăcăminte din pământ sau 
piatră spartă).33 

Conform datelor furnizate de Institutul Național de Statistică, rețeaua de străzi 
orășenești avea următoarele caracteristici la nivelul anului 2021: 

• lungime străzi orășenești modernizate - 13 km;34 

• lungime totală străzi orășenești - 44 km. 

Lungimea totală a străzilor orășenești (44 km) a rămas, constantă în perioada 
analizată 2017-2021, indicând faptul că nu au existat investiții/proiecte majore 
asupra infrastructurii rutiere.35 

Pentru transportul în comun, locuitorii Orașului Isaccea beneficiază de o rețea de 
vehicule utilizată la nivel interjudețean. Transportul public de persoane este asigurat 
de mai mulți operatori: SC SANDU PRESTCOM SRL , SC AUGUSTINA SRL, SC POSTU 
TRANS SRL, prin intermediul mașinilor din dotare (autocare, autobuze, microbuze).  

 

                                                            
33 Planul de mobilitate Urbană Durabilă al Orașului Isaccea, disponibil la:  
https://www.isaccea.ro/images/2018/pmud_isaccea_2030.pdf 
34 Institutul Național de Statistică, GOS105A - Lungimea străzilor orășenești modernizate, pe județe și localități 
35 Institutul Național de Statistică, GOS104A - Lungimea străzilor orășenești pe județe și localități 
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Figura nr. 17: Accesabilitate stații de transport în Orașul Isaccea 

Sursa: Bazele de date CITADINI 

Harta de mai sus indică o dispunere liniară a rutei de transport în comun, de la Vest la 
Est, fără a străbate în întregime teritoriul Orașului Isaccea. Timpul mediu de 
deplasare către stațiile de transport în comun pentru locuitorii care au reședința sau 
lucrează în extremitățile Estice și Sud-Vestice depășește 40-50 de minute, situație ce 
poate provoca un disconfort major locuitorilor. O situație favorabilă se regăsește în 
rândul locuitorilor care au reședința sau lucrează în zonele centrale, timpul mediu de 
deplasare către o stație de transport în comun fiind în medie de 10-15 minute. Cu 
toate acestea, în lipsa unor programe de extindere a transportului în comun locuitorii 
din cartierele mărginașe vor fi nevoiți să utilizeze vehiculele proprii ducând la o 
supraaglomerare a traficului urban. 

În vederea dezvoltării rețelei de transport locale, Planul Urbanistic General al 
Orașului Isaccea cu orizontul de timp 2030 prevede înființarea a două linii de 
transport public care să circule către cele două extremități (Sud-Vest – zonă în care 
se află Spitalul Tichilești și în care este concentrată o mare parte din forța de muncă 
locală prin prisma celor 2 cariere şi Est – a doua zonă de concentrare a forței de 
muncă locală) suprapunându-se în zona centrală. Prima linie propusă (Linia 1) vizează 
pe crearea unei conexiuni între Orașul Isaccea, cele două cariere, Spitalul Tichilești, 
satul Revărsarea şi Portul Isaccea, iar a doua linie (Linia 2) vizează crearea unei 
conexiuni între Orașul Isaccea, Portul Isaccea şi zona Transgaz trecând pe lângă 
Cetatea Noviodunum, astfel: 
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Figura nr. 18: Linii de transport public propuse în cadrul Planului de mobilitate Urbană 
Durabilă al Orașului Isaccea 2030 

Sursa: Planul de mobilitate Urbană Durabilă al Orașului Isaccea 2030 

Pentru realizarea acestor conexiuni deosebit de importante pentru creșterea calității 
vieții cetățenilor, dar și pentru susținerea principalelor industrii locale, în Planul 
Urbanistic General al Orașului Isaccea 2030 sunt prevăzute următoarele acțiuni: 

Tabelul nr. 46: Măsuri de intervenție pentru înființarea liniilor de transport în comun 

Intervenție Orizont de timp 

Semnare contract de prestări servicii publice – transport public local 2023 

Achiziționarea a două autobuze 50-60 de locuri 2023 

Amenajare stații, construcție autobază, implementare sistem de e-ticketing 
pentru transportul public local și județean 

2023 

Achiziționarea a două autobuze 50-60 de locuri care să deservească 
transportul public cu cele mai apropiate localități 

2023 

Sursa: Planul de mobilitate Urbană Durabilă al Orașului Isaccea 2030 

b) infrastructura portuară 

Orașul Isaccea este deservit de coridorul prioritar Rin-Dunăre pe parte navigabilă.  

Portul Isaccea este amplasat pe malul Dunării, pe o suprafață de 49.785 mp și este 
administrat de operatorul portuar NAVROM. În vecinătatea portului se află localitatea 
ucraineană Orlovka, din apropierea portului Ismail.36  

Portul Isaccea dispune de un front de acostare de cca 400 ml (2 dane) și teren aferent. 
Portul poate opera nave fluviale de orice capacitate. În prezent portul este specializat 
pentru operarea mărfurilor vrac (produse carieră), dar prezintă potențial de dezvoltare 
prin realizarea unui punct de trecere frontiera RO-RO pentru deservirea tranzitului rutier 
cu Ucraina fiind conectat la E87, așa cum este evidențiat și în cadrul Strategiei Integrate 
de Dezvoltare Durabilă a Deltei Dunării:37 

Tabelul nr. 47: Măsuri de intervenție privind dezvoltarea portului Isaccea 

Tip de intervenție Beneficiar Surse de finanțare 
Relația cu necesitățile, justificarea 

și corelația cu axa PO 

Modernizarea și 
creșterea 
capacității 

operaționale a 
porturilor Tulcea, 

Administratori de 
infrastructură de 
transport pentru 
toate modurile, 

autoritățile publice 

POIM 

Axa Prioritară 2 

Programe 
guvernamentale sau 

1. realizarea unui punct de trecere 
frontiera spre Ucraina, localitatea 
Orlovka, pentru mijloacele de 
transport rutier (modernizarea 
frontului de acostarea, asigurarea 

                                                            
36 Strategia de Dezvoltare Durabilă a Județului Tulcea 2021-2027, disponibilă la: 
https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/Informatii/Programe%20si%20strategii/SRATEGIA%20DE%20DEZVOLTARE%2
0DURABIL%C4%82%20A%20JUDE%C8%9AULUI%20TULCEA%202021-2027.pdf 
37 idem 
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Tip de intervenție Beneficiar Surse de finanțare 
Relația cu necesitățile, justificarea 

și corelația cu axa PO 

Sulina, Măcin, 
Isaccea, Mahmudia 

şi Chilia 

locale, operatori de 
terminale 

intermodale 

alte fonduri facilităţilor pentru servicii la teren 
cat si a mijloacelor de transport 
naval; 

2. creșterea capacitații de operare a 
mărfurilor vrac 

Sursa: Strategia Integrată de Dezvoltare Durabilă a Deltei Dunării 

De asemenea, portul Isaccea este conectat la infrastructura rutieră și deține un 
terminal pentru pasageri. 

Legătura cu județele Brăila și Galați se face cu bacul (peste Dunăre), în punctele I.C. 
Brătianu și Smârdan: 

• Isaccea – Tulcea – 37km; 

• Isaccea – Galați prin I.C. Brătianu – 47 km; 

• Isaccea –Macin (39km) – Brăila prin Smârdan – 58 km. 

c) infrastructura de căi ferate 

Transportul feroviar nu deservește Orașul Isaccea, locuitorii fiind nevoiți să acceseze 
linia secundară 804 din Municipiul Tulcea sau magistrala 700 din Municipiul Galați. 

d) infrastructura pentru deplasări nemotorizate (infrastructura pietonală, 
lungimea pistelor pentru bicicliști etc.) 

Informațiile privind infrastructura pentru deplasări nemotorizate se regăsesc detaliate 
în Planul de Mobilitate Urbană Durabilă. 

 

2.7. Mediu și schimbări climatice 

 

Secțiunea „Mediu și schimbări climatice” cuprinde următoarele componente 
majore: rezervații naturale și arii protejate, calitatea factorilor de mediu și 
poluarea, schimbări climatice și riscuri de mediu. 

 

Caracteristicile mediului înconjurător specifice Orașului Isaccea au fost analizate 
prin prisma următoarelor elemente: 

a) rezervații și arii naturale protejate 

O categorie aparte a resurselor naturale o constituie ariile naturale protejate. Harta de 
mai jos redă zonele naturale ce se intersectează cu suprafața administrativă a Orașului 
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Isaccea.  

 

 

Ariile naturale protejate din Orașul Isaccea sunt surprinse în harta de mai jos: 

 

Figura nr. 19: Arii protejate, Harta la nivelul Orașului Isaccea 

Sursa: Bazele de date CITADINI – Hărți urbane – Arii protejate 

Suprafața ocupată de ariile naturale protejate desemnate la nivel național sau 
internațional în cadrul U.A.T. Isaccea este de 65,32%.  

Denumirea ariilor regăsite la nivelul Orașului Isaccea este redată în continuare: 

Tabelul nr. 48: Situri de importanță comunitară și aviafaunistică 

Denumire Localizarea 
Suprafața 
totală (ha) 

Situri de importanță comunitară 
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Denumire Localizarea Suprafața 
totală (ha) 

ROSCI0065  

Rezervația 
Biosfera Delta 

Dunării 

• Județul Tulcea: 

Babadag (21,54%), Baia (0,57%), Beștepe (41,43%), C.A. Rosetti (100%), 
Ceamurlia de Jos (46,92%),Ceatalchioi (100%), Chilia Veche (100%), Crișan 
(100%), Grindu (11,65%), Isaccea (27,23%), Jurilovca (67,02%), Luncavița 
(3,08%), Mahmudia (66,68%), Maliuc (100%), Mihai Bravu (1,17%), Murighiol 
(87,88%), Niculițel (0,80%), Nufăru (40,41%), Pardina (100%), Sarichioi 
(49,63%), Sfântu Gheorghe (100%), Somova (53,39%), Sulina (100%), 
Tulcea(31,26%), Valea Nucarilor (28%) 

• Judeţul Constanţa:  

Corbul (23,01%), Istria (55,07%), Mihai Viteazu (55,01%), Săcele (42,09%) 

453.645 

ROSCI0201  

Podișul Nord 
Dobrogean 

• Județul Tulcea:  

Babadag (38,49%), Baia (27,26%), Beidaud (23,61%), Casimcea (23,84%), 
Ceamurlia de Jos (0,98%), Cerna (7,66%),Ciucurova (67,88%),  Dorobanțu 
(45,97%), Frecăței (10,41%), Hamcearca (40,18%), Horia (26,62%), Isaccea 
(20,74%),Izvoarele (48,43%), Jurilovca (1,84%), Luncavița (13,38%), Mihai 
Bravu (6,61%), Nalbant (39,44%), Niculițel (47,32%), Ostrov (5,04%), 
Peceneaga (13,60%), Sarichioi (10,87%), Slava Cercheză (65,17%), Somova 
(3,7%), Stejaru (44,98%), Topolog (24%), Valea Teilor (58,77%) 

• Judeţul Constanţa:  

Saraiu (0,64%) 

84.875 

Arii de protecție specială aviafaunistică (SCI) 

ROSPA0031 

Delta Dunării şi 
Complexul 

Razim-Sinoie 

• Judeţul Tulcea: 

Babadag (21,54%), Baia (9,77%), Beștepe (37,04%), C.A. Rosetti (100%), 
Ceamurlia de Jos (82,23%), Ceatalchioi (100%), Chilia Veche (100%), Crișan 
(100%), Grindu (94,72%), Isaccea (44,43%), Jijila (13,68%), Jurilovca 
(83,32%), Luncavița (40,79%), Mahmudia (63,84%), Maliuc (100%), Mihai Bravu 
(1,17%), Murighiol (94%), Niculițel (<0,8%),Nufăru (40,41%), Pardina (100%), 
Sarichioi (49,98%), Sfântu Gheorghe (99,47%), Somova (53,39%), Sulina  
(100%),Tulcea (31,26%), Valea Nucarilor (30,83%), Văcăreni (45,32%) 

• Judeţul Constanţa: 

Cogealac (6%), Corbu (48,89%), Fântânele (1,67%), Istria (84,99%), Mihai 
Viteazu (74,94%), Săcele (77,87%) 

508.302 

ROSPA0073 

Măcin-Niculițel 

• Judeţul Tulcea: 

Carcaliu (29,66%), Cerna (37,21%), Frecăței (9,96%), Greci (96,18%), 
Hamcearca (78,25%), Horia (29,26%), I.C. Brătianu (9,67%), Isaccea 
(21,28%), Izvoarele (62,99%), Jijila (42,95%), Luncavița (51,20%), Măcin 
(38,57%), Nalbant (4,16%),Niculițel (45,55%), Smârdan (14,27%), Turcoaia 
(34,59%), Valea Teilor (100%), Văcăreni (41,46%) 

67.308 

Sursa: APM Tulcea 

Din datele oferite de Agenția pentru Protecția Mediului Tulcea se poate observa existența a:  

• două situri de importanță comunitară: rezervația Biosfera Delta Dunării, acoperind 
o suprafață de 453.645 hectare, din care 27,23% regăsindu-se pe teritoriul 
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administrativ al orașului Isaccea, respectiv Podișul Nord Dobrogean acoperind o 
suprafață de 84.875 hectare, din care 44,43% regăsindu-se pe teritoriul administrativ 
al orașului Isaccea; 

• două arii de protecție specială aviafaunistică (SCI): Delta Dunării și Complexul 
Razim-Sinoie acoperind o suprafață de 508.302 hectare, din care 44,43% 
regăsindu-se pe teritoriul administrativ al orașului Isaccea, respectiv Măcin-
Niculițel acoperind o suprafață de 67.308 hectare, din care 21,28% regăsindu-se 
pe teritoriul administrativ al orașului Isaccea. 

b) gradul de conectivitate a arealelor naturale/spațiilor cu naturalitate ridicată 

Gradul de conectivitate a arealelor naturale/spațiilor cu naturalitate ridicată din Orașul 
Isaccea este surprins în harta de mai jos: 

 

Figura nr. 20: Accesibilitate zone naturale, Harta la nivelul Orașului Isaccea 

Sursa: Bazele de date CITADINI – Hărți urbane – Accesibilitate zone naturale 
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La nivelul anului 2020, în Orașul Isaccea, gradul de conectivitate a arealelor 
naturale/spațiilor cu naturalitate ridicată era de 0,31%.  

Comparativ cu gradul de conectivitate mediu național de 7,27%, Orașul Isaccea 
cuprinde un grad inferior de conectivitate, reunind zone care sunt situate la o 
distanță de cel mult 100 m unele față de celelalte, conectate ecologic și peisagistic. 

Calitatea factorilor de mediu și poluarea (apă, aer, sol), precum și schimbările 
climatice și riscurile de mediu au fost analizate prin prisma următorilor indicatori: 

a) principalele surse de poluare existente la nivel local 

 

Figura nr. 21: Principalele surse de poluare existente la nivelul Orașului Isaccea 

Sursa: Bazele de date CITADINI – Hărți urbane – Principalele surse de poluare 

Conform hărții de mai sus, la nivelul Orașului Isaccea au fost identificate 3 puncte de 
poluare (marcate cu alb pe harta de mai sus), tipul poluatorului nefiind cunoscut. 
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b) indicele specific de calitate a aerului (AQI) 

La nivelul judeţului Tulcea funcţionează trei staţii automate de monitorizare a 
calităţii aerului, după cum urmează: 

• stație de tip Trafic amplasată la aprox. 10 m de intersecția străzilor Isaccei, 1848 și 
Victoriei, intersecție cu trafic rutier intens; 

• stație de tip Industrial amplasată la aproximativ 1 km față de platforma 
industrială Tulcea Vest, în curtea S.C. Transport Public S.A.; 

• stație de tip Suburban/ trafic amplasată pe DN 22 la ieșirea din orașul 
Isaccea.38 

La nivelul anului 2018, indicele specific de calitate a aerului la nivelul Orașului 
Isaccea înregistra o valoare de  26,72%, conform bazelor de date CITADINI, media 
județeană urbană fiind de 33,24%, iar media națională urbană fiind de 38,56%.  

Orașul Isaccea deține printre cele mai mici valori ale acestui indicator, comparativ cu 
celelalte localități urbane, însă exprimă o calitate bună a aerului. 

c) zonele potențiale de liniște 

Un alt indicator care determină calitatea mediului înconjurător se referă la zonele 
potențiale de liniște (%)39 – indicator care măsoară nivelul de zgomot. Valoarea medie 
națională a zonelor potențiale de liniște este de 4,29%.  

Orașul Isaccea surclasează indicele mediu, cu impact favorabil asupra populației, 
înregistrând o valoare de 24,21%, astfel localitatea dispune de o suprafață mai întinsă a 
zonelor potențiale de liniște. 

Orașul Macin și Municipiul Tulcea prezintă valori scăzute ale acestui indice (0,69%, 
respectiv 6,39%), dispunând astfel de suprafețe cu potențial de liniște reduse, în timp ce 
orașele Babadag și în special Sulina prezintă valori ridicate (15,51%, respectiv 92,13%).  

d) surse majore de poluare 

Conform evidenței instalațiilor care intră sub incidența Directivei privind emisiile 
industriale, inclusiv unitățile care sunt inventariate în Registrul Poluanților Emiși și 
Transferați (E-PRTR), Orașul Isaccea deține 3 surse majore de poluare. 

 

                                                            
38 Raport privind calitatea aerului in judeţul Tulcea - Anul 2021, disponibil la: 
http://www.anpm.ro/documents/28797/2672367/Raport+privind+calitatea+aerului+in+judetul+Tulcea+-
++2021.pdf/8aa0df8d-d3a3-4f06-b538-7f8d1cc7396c 
39 suprafața din cadrul fiecărui UAT considerată ca având potențial de liniște, exprimat printr-o valoare a 
indicatorului QSI (Quietness Suitability Index) de peste 0,75 (pe o scară de la 0 - cel mai ridicat potențial de 
expunere la zgomot - la 1 - cel mai ridicat potențial de liniște); determinat pentru anul 2020 
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e) riscuri SEVESO 

Analiza riscurilor reiese din hărțile de mai jos. 

Riscuri SEVESO la nivelul ariilor protejate 

 

Riscuri SEVESO la nivel de UAT 

 
Regiunile de risc, în ambele cazuri, sunt reprezentate de Aria de Transport. 

• în cazul ariilor protejate – 21,98% din suprafața acestora este supusă riscurilor SEVESO; 

• la nivel local – 15,44% din suprafață este supusă riscurilor SEVESO. 

Figura nr. 22: Analiza riscurilor SEVESO la nivel local 
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Sursa: Bazele de date CITADINI – Hărți urbane – Riscuri SEVESO 

f) alunecări de teren și inundații 

Situația este analizată în continuare, observându-se că populația Orașului Isaccea nu 
este supusă riscului de inundație. 

 

Figura nr. 23: Analiza riscului de inundații la nivel local 

Sursa: Bazele de date CITADINI – Hărți urbane – Inundații 

Cu toate acestea, pe teritoriul administrativ al orașului Isaccea se remarcă existența 
unei zone de risc natural – zonă inundabilă, de-a lungul văii Ceair, la limita zonei 
centrale a localității. De asemenea, în zona de Sud-Est a localității este semnalat un 
traseu inundabil, marcat de apa pluvială provenită dintr-un torent din zona de Sud. 

În localitatea Revărsarea, în zona de Nord, în imediata apropiere a zonei de baltă, 
există un teren inundabil în perioadele de creștere a Dunării.40 

                                                            
40 Consiliul Local Isaccea, Plan Urbanistic General, disponibil la: 
https://www.isaccea.ro/images/2018/urbanism/pug/planurbanisticgeneral-1-30.pdf 
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2.8. Asistență și incluziune socială 

 

Secțiunea „Asistență și incluziune socială” cuprinde următoarele componente 
majore: contextul județean de gestionare a serviciilor de asistență socială, 
furnizori de servicii sociale acreditați, beneficiari ai serviciilor sociale, situația 
pensionarilor și sume alocate pentru asistență socială. 

 

Sistemul de asistență socială din Orașul Isaccea, precum și gradul de incluziune 
socială au fost analizate prin prisma următoarelor elemente: 

a) contextul județean de gestionare a serviciilor de asistență socială 

În continuare, dat fiind numărul redus al furnizorilor regăsiți pe plan local, tabelul de 
mai jos surprinde situația serviciilor sociale regăsite la nivel județean. 

Tabelul nr. 49: Servicii sociale regăsite la nivelul județului Tulcea 

Județul Tulcea 
Nr. de centre 

Capacitate 
totală 

Nr. 
total 

centre 

Cap. 
totală 

Privat Public Privat Public 

Centre de preparare şi distribuție a hranei 
pentru persoane în risc de sărăcie 

1 - 15 - 1 15 

Centre de zi pentru copii: copii în familie, 
copii separați sau în risc de separare de 
părinți 

2 5 57 246 7 303 

Centre de zi pentru copii în sistemul de 
protecție specială 

- 22 - 621 22 621 

Centre rezidențiale de îngrijire și asistenţă 
mamă și copil 

- 1 - 6 1 6 

Centre de zi pentru asistenţă şi suport 
pentru alte persoane aflate în situaţii de 
nevoie 

1 5 - 788 6 788 

Centre de zi pentru persoane vârstnice - 1 - 74 1 74 

Centre rezidențiale de îngrijire şi asistenţă 
pentru persoane vârstnice 

1 1 53 62 2 115 

Centre rezidențiale de îngrijire şi asistenţă 
pentru persoanele fără adăpost 

- 1 - 50 1 50 

Centre rezidențiale de îngrijire şi asistenţă 
pentru victimele violenței în familie 
(domestice) 

- 2 - 18 2 18 
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Județul Tulcea Nr. de centre 
Capacitate 

totală 
Nr. 

total 
centre 

Cap. 
totală 

Centre rezidențiale pentru persoane 
adulte cu dizabilități 

 - 3   - 149 3 149 

Servicii de îngrijire la domiciliu pentru 
persoane vârstnice, persoane cu 
dizabilități, persoane aflate în situație de 
dependență 

2 6 45 162 8 207 

Servicii de intervenție în stradă pentru 
persoane fără adăpost, persoane cu 
diferite adicții, victime ale violenței în 
familiei, victime ale dezastrelor naturale, 
etc. 

- 1 - 6 1 6 

Total 7 48 170 2.182 55 2.352 

Sursa: Ministerul Muncii și Solidarității Sociale 

Pe baza informațiilor colectate se remarcă următoarele aspecte: 

• existența unui sistem de servicii sociale diversificat alcătuit din 55 de centre 
și servicii sociale la nivelul județului Tulcea, 87,27% dintre acestea aflându-se 
în gestiunea furnizorilor publici; 

• capacitate ridicată a centrelor, persoanele vulnerabile putând beneficia de 
sprijin din partea furnizorilor ce activează în mai multe localități, la nivel 
județean înregistrându-se o capacitate de 2.352 de locuri; 

• centrele rezidențiale pentru copii în sistemul de protecție specială constituie 
serviciul cel mai dezvoltat la nivel județean. La nivel județean activează 22 de 
centre de acest tip având o capacitate totală de 621 de locuri. 

b) furnizori de servicii sociale acreditați 

Datele furnizate de către Ministerul Muncii și Solidarității Sociale indică, pentru anul 
2022, existența a 2 furnizori de servicii sociale acreditați ce activează la nivelul 
Orașului Isaccea – Direcția Generală de Asistență socială și Protecția Copilului Tulcea, 
respectiv Primăria Orașului Isaccea – Direcția de Asistență Socială.  

c) beneficiari ai serviciilor sociale 

Conform informațiilor primite de la Beneficiar, la nivelul anului 2023, datele reflectă 
următoarele: 

 număr persoane asistate social - 50 persoane lunar, dintre care: 

• copii - 15; 

• adulți – 27 (dintre care: 12 persoane de gen feminin, 15 persoane de gen 
masculin); 
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• vârstnici – 8 (dintre care: 4 persoane de gen feminin, 4 persoane de gen 
masculin). 

 total persoane care beneficiază de ASF (alocație de susținere a familiei) – 46 
persoane lunar, dintre care: 

• copii - 31; 

• adulți – 15 (dintre care: 8 persoane de gen feminin, 7 persoane de gen 
masculin). 

 număr total ajutoare de urgență - 5 persoane. 

Numărul persoanelor care beneficiază de ajutoare a crescut cu 16,28% în anul 2023 
comparativ cu anul 2021, majoritatea noilor beneficiar fiind copii și adulți. În ceea ce 
privește alocațiile de susținere a familiei, numărul beneficiarilor a cunoscut în anul 
2023 o reducere de 17,86% comparativ cu anul 2021. Numărul persoanelor care 
beneficiază de ajutoare de urgență a cunoscut o reducere majoră în anul 2023 (5 
persoane care beneficiază de ASF), fiind cu 75% mai puține față de anul 2021 (20 
persoane care beneficiază de ASF).41 

d) situația pensionarilor, anul 2023 

Conform informațiilor primite de la Beneficiar, numărul pensionarilor înregistrați la 
nivelul anului 2023 este de 983.  

e) sume alocate pentru asistență socială 

Conform datelor publice disponibile pe website-ul Primăriei Isaccea, bugetul alocat 
pentru asistență socială la nivelul anului 2023 este următorul:42 

Tabelul nr. 50: Bugetul local pentru anul 2023, asistență socială 

Denumire indicator 
Prevederi pentru anul 2023 

(mii lei) 

Ajutoare sociale în numerar 746,90 

Tichete de creșă și tichete sociale pentru grădiniță 6,30 

Total 753,20 

Sursa: Primăria Isaccea 

Conform informațiilor din tabelul de mai sus, Primăria Orașului Isaccea acordă 
ajutoare sociale în valoare totală de 753,20 mii lei, reprezentând tichete de creșă și 
tichete sociale pentru grădiniță în valoare de 6,30 mii lei și ajutoare sociale în 
numerar în valoare de 746,90 mii lei. 

                                                            
41 în conformitate cu datele primite de la Beneficiar 
42 Bugetul local pentru anul 2023 și estimări pentru anii 2024-2026, date disponibile la: 
https://isaccea.ro/images/2023/buget/bugetinitial/bug_02_total.pdf 
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2.9. Educație 

 

Secțiunea „Educație” cuprinde următoarele componente majore: infrastructura de 
învățământ, evoluția populației școlare și a personalului didactic, gradul de 
promovabilitate la bacalaureat, rata abandonului școlar și situația bibliotecilor 
existente la nivel local. 

 

Sistemul educațional a fost analizat prin prisma următoarelor elemente: 

f) infrastructura de învățământ 

Sistemul educațional va fi analizat în continuare prin raportare la particularitățile 
regăsite în Orașul Isaccea. Un prim element vizat este infrastructura educațională, în 
rețeaua învățământului preuniversitar, în anul școlar 2021-2022 sunt cuprinse: 1 liceu 
teoretic (Liceului Teoretic „Constantin Brătescu” Isaccea), 2 grădinițe cu program normal 
(Grădinița cu program normal Isaccea și Grădinița cu program normal  Revărsarea), 1 
grădiniță cu program prelungit (Grădinița cu program prelungit Isaccea). 

În cadrul Liceului Teoretic „Constantin Brătescu” Isaccea, în anul școlar 2021-2022, 
funcționau 2 clase pregătitoare cu un număr de 44 de locuri, 8 clase pentru elevii din 
ciclul primar (clasele I-IV), 8 clase pentru elevii din ciclul gimnazial (clasele V-VIII), 7 
clase pentru elevii din ciclul liceal (clasele IX-XII).  

În același an școlar, Grădinița cu program normal Isaccea cuprindea 4 grupe: grupa 
mică, grupa mijlocie, grupa mare A, grupa mare B, Grădinița cu program prelungit 
Isaccea dispunea de 2 grupe: grupa mică/mijlocie, grupa mare, iar în cadrul grădiniței 
cu program normal Revărsarea funcționa o singură grupă combinată.43 

De asemenea, numărul de săli de clasă, laboratoare, săli de gimnastică, terenuri de sport 
și echipamente pe niveluri de educație reprezintă aspecte redate în tabelul de mai jos, 
pe baza informațiilor furnizate de Institutul Național de Statistică la nivel anului 2021, 
astfel: 

Tabelul nr. 51: Numărul de săli de clasă, laboratoare, săli de gimnastică, terenuri de sport și 
echipamente pe niveluri de educație 

Niveluri de educație Săli de clasă Laboratoare 
Săli de 

gimnastică 
Terenuri 
de sport 

PC-uri 

(echipamente IT) 

Învăţământ preșcolar 7 - - - 1 

Învăţământ primar și 
gimnazial (inclusiv 

18 3 1 - 22 

                                                            
43 Informații disponibile la: https://www.liceulisaccea.ro/elevi/clase 
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Niveluri de educație Săli de clasă Laboratoare 
Săli de 

gimnastică 
Terenuri 
de sport 

PC-uri 

(echipamente IT) 

învățământul special) 

Învăţământ liceal 8 3 1 1 60 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Conform datelor surprinse în tabelul de mai sus, se remarcă o dotare slabă și 
insuficientă a infrastructurii educaționale la nivel local. Elevii din cadrul 
învățământului preșcolar dispun de 7 săli de clasă dintre care doar una fiind dotată cu 
echipamente IT. Elevii din cadrul învățământului primar și gimnazial (inclusiv 
învățământul special) dispun de 18 săli de clasă, 3 laboratoare, 1 sală de gimnastică și 
22 de echipamente IT. Elevii din cadrul învățământului liceal dispun de 8 săli de clasă, 
3 laboratoare, 1 sală de gimnastică, 1 teren de sport și 60 de echipamente IT.  

g) evoluția populației școlare și a personalului didactic 

Raportat la unitățile școlare existente, în continuare este redată evoluția populației 
școlare regăsite la nivelul Orașului Isaccea. Situația este redată în continuare, pe baza 
informațiilor furnizat de Institutul Național de Statistică: 

Tabelul nr. 52: Populația școlară pe niveluri de educație 

Niveluri de educație 
Anul 
2017 

Anul 
2018 

Anul 
2019 

Anul 
2020 

Anul 
2021 

Anul 2017/ 
Anul 2021 

Copii înscriși în grădinițe 146 150 138 127 115 -21,23% 

Elevi înscriși în învățământul primar  

(inclusiv învățământul special) 
239 251 247 235 239 0% 

Elevi înscriși în învățământul gimnazial  

(inclusiv învățământul special) 
186 187 176 169 173 -6,99% 

Elevi înscriși în învățământul liceal 240 212 173 176 150 -37,50% 

Elevi înscriși în învățământul profesional : :44 23 44 37 - 

Total 811 800 757 751 714 -11,96% 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Pe baza informațiilor oferite de către Institutul Național de Statistică se remarcă 
următoarele aspecte: 

• trend descendent al populației școlare, la nivelul anului 2018 fiind înregistrați 
714 elevi înscriși în unitățile din Orașul Isaccea, cu 11,96% mai puțini față de 
anul 2017; scăderea treptată a populației școlare are la bază atât sporul 
natural negativ cât și migrația elevilor către unități școlare din alte orașe; 

                                                            
44  ':' - date lipsă 
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• se remarcă o scădere a populației școlare în cadrul tuturor nivelurilor de 
educație, cu câteva excepții care indică, de asemenea, o situație îngrijorătoare: 
din anul 2019 a fost înființat la nivel local învățământul profesional unde numărul 
celor care frecventau cursurile în anul 2021 era de 37, număr aflat în scădere 
comparativ cu anul 2020 (-15,91%); numărul elevilor înscriși în învățământul 
primar a cunoscut o creștere ușoară de aproximativ 5% în anul 2018 comparativ cu 
anul 2017, apoi reduceri treptate, populația școlară înregistrând în anul 2021 
același număr de elevi ca în anul 2015, respectiv 239 de elevi; 

• nivelul primar adună ponderea cea mai ridicată a populației școlare, în anul 
2021 fiind înscriși 239 elevi, constituind 33,47% din totalul populației școlare;  

• elevii înscriși în învățământul gimnazial alcătuiesc o pondere însemnată de 24,23% 
din totalul acestor categorii.45 

Evoluția numărului cadrelor didactice din Orașul Isaccea în perioada 2017-2021, se 
prezintă astfel: 

Tabelul nr. 53: Evoluția personalului didactic la nivel local, pe niveluri de educație (2017-2021) 

Niveluri de educație 
Anul 
2017 

Anul 
2018 

Anul 
2019 

Anul 
2020 

Anul 
2021 

Anul 2017/ 
Anul2021 

Învăţământ preșcolar 8 7 8 7 7 -12,50% 

Învăţământ primar  

(inclusiv învățământul special) 
10 10 10 10 9 -10,00% 

Învăţământ gimnazial  

(inclusiv învățământul special) 
19 11 14 12 12 -36,84% 

Învăţământ liceal 15 15 7 10 12 -20,00% 

Învăţământ profesional : : : : 1 - 

Total 52 43 39 39 41 -21,15% 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Datele colectate indică următoarele aspecte cu privire la evoluția numărului de cadre 
didactice existente la nivel local: 

• trend fluctuant al numărului total de cadre didactice existente la nivelul 
Orașului Isaccea în perioada 2017-2021; în anul 2018 se remarcă o reducere de 
17,31% a numărului de cadre didactice disponibile la nivelul localității 
comparativ cu anul 2017, urmată de o scădere de 9,30% în anul 2019 
comparativ cu anul 2018, o stagnare în anul 2020 comparativ cu anul 2019 și o 
creștere de 5,13% în anul 2021 comparativ cu anul 2020; 

                                                            
45 Institutul Național de Statistică, SCL103D - Populația școlară pe niveluri de educație, județe și localități 
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• cele mai multe cadre didactice din Orașul Isaccea activează în cadrul 
învățământului gimnazial (12 cadre didactice) și în cadrul învățământului liceal (12 
cadre didactice); 

• o situație îngrijorătoare se remarcă în cadrul învățământului profesional în 
cadrul căruia activează un singur cadru didactic. 

h) gradul de promovabilitate la bacalaureat 

Conform bazelor de date CITADINI, rata de promovare (înainte de contestații) 
înregistrată de absolvenții studiilor liceale din Orașul Isaccea care au susținut probele 
examenului de Bacalaureat în sesiunea iunie-iulie 2019 era de 40%. 

i) rata abandonului școlar 

Tabelul de mai jos redă rata abandonului școlar înregistrată la nivelul anului 2020 în 
județul Tulcea, pe niveluri de educație, comparativ cu situația regăsită la nivel 
național: 

Tabelul nr. 54: Rata abandonului în învățământul preuniversitar, pe niveluri de educație, anul 
2020 

Niveluri de educație 
Rata abandonului școlar (%) 

România Tulcea 

Învăţământ primar și gimnazial 1,2 0,9 

Învățământul primar 1,3 1,3 

Învăţământ gimnazial 1 0,5 

Învățământul secundar ciclul 2  

(liceal și profesional) 
1,7 2,1 

Învăţământ postliceal și de maiștri 7,1 8,3 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Conform celor mai recente date, se remarcă faptul că județul Tulcea deține rate de 
abandon școlar mai mici față de media înregistrată la nivel național pentru 
învățământul primar și gimnazial.  

Pe de altă parte, datele indică o situație îngrijorătoare în ceea ce privește 
învățământul secundar ciclul 2 (liceal și profesional), rata de abandon școlar fiind cu 
aproximativ 1 punct procentual mai mare în județul Tulcea față de media națională.  

Datele sugerează faptul că după terminarea claselor obligatorii I-X, riscul de abandon 
școlar crește semnificativ. Prin urmare, la nivelul județului Tulcea și implicit la 
nivelul Orașului Isaccea există nevoia de întreprindere a unor măsuri de diminuare a 
riscului de abandon școlar.  
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j) situația bibliotecilor existente la nivel local  

Un element important al sistemului educațional este dat de situația bibliotecilor, aspect 
analizat în continuare prin corelare cu numărul cititorilor activi regăsiți la nivelul 
localității: 

Tabelul nr. 55: Numărul bibliotecilor și al cititorilor activi la nivelul Orașului Isaccea 

Indicatori Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 

Biblioteci total 2 2 2 1 1 

Cititori activi 557 569 407 212 216 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Datele indică o scădere dramatică a numărului de cititori activi înregistrați pe plan 
local. În anul 2021 au fost înregistrați 216 de cititori cu aproximativ 61% mai puțini 
față de anul 2017.46 Totodată, numărul bibliotecilor s-a redus cu o unitate, în anul 
2021 activând o singură bibliotecă la nivel local.47 

 

2.10. Sănătate 

 

Secțiunea „Sănătate” cuprinde următoarele componente majore: evoluția 
numărului de unități sanitare pe categorii și forme de proprietate și evoluția 
personalului medical în structurile sanitare publice. 

 

Sistemul sanitar din Orașul Isaccea a fost analizat prin prisma următoarelor elemente: 

a) evoluția numărului de unități sanitare pe categorii și forme de proprietate, în 
perioada 2017-2021 

Infrastructura sanitară regăsită la nivel local este redată în continuare, tabelul de mai 
jos redând principalele unități sanitare: 

Tabelul nr. 56: Unități sanitare, pe categorii la nivelul Orașului Isaccea 

Categorii 
Forma de 

proprietate 
Anul 
2017 

Anul 
2018 

Anul 
2019 

Anul 
2020 

Anul 
2021 

Spitale 
Proprietate 

publică 
1 1 1 1 1 

                                                            
46 Institutul Național de Statistică, ART107A - Cititori activi la biblioteci pe județe și localități 
47 Institutul Național de Statistică, ART101B - Biblioteci pe categorii de biblioteci, județe și localități 
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Categorii 
Forma de 

proprietate 
Anul 
2017 

Anul 
2018 

Anul 
2019 

Anul 
2020 

Anul 
2021 

Cabinete medicale școlare 
Proprietate 

publică 
1 1 1 1 1 

Cabinete medicale de familie 
Proprietate 

privată 
1 1 1 1 1 

Cabinete stomatologice 
Proprietate 

privată 
2 1 1 1 1 

Farmacii 
Proprietate 

privată 
1 1 1 1 1 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Pe plan local se remarcă existența unei infrastructuri medicale de bază, ce necesită 
îmbunătățiri/modernizări. Locuitorii Orașului Isaccea dispun de servicii medicale 
oferite în cadrul Spitalului Tichilești (Leprozerie), unui cabinet stomatologic, unui 
cabinet medical școlar și în cadrul unui cabinet medical de familie. De asemenea, pe 
teritoriul Orașului funcţionează și o farmacie.48  

Având în vedere că Spitalul Tichilești (Leprozerie) este un spital de specialitate 
(dermatologie) pentru tratarea și îngrijirea bolnavilor de lepră, cetățenii Orașului 
Isaccea sunt nevoiți să apeleze la serviciile medicale furnizate în centrele urbane din 
apropiere, respectiv: Spitalul Județean de Urgență Tulcea și Spitalul Orășenesc 
Măcin.49 

b) evoluția personalului medical în structurile sanitare publice, în perioada 2017-
2021 

În strânsă legătură cu infrastructura sanitară regăsită în Orașul Isaccea, este redată 
situația personalului medico-sanitar pe categorii: 

Tabelul nr. 57: Personalul sanitar din Orașul Isaccea pe categorii (2017-2021 

Categorii de cadre 
medico-sanitare 

Forme de proprietate 
Anul 
2017 

Anul 
2018 

Anul 
2019 

Anul 
2020 

Anul 
2021 

Medici 
Proprietate publică 1 : : 0 : 

Proprietate privată 1 1 1 2 1 

din total medici: medici 
de familie 

Proprietate publică : : : 0 : 

Proprietate privată 1 1 1 1 1 

                                                            
48 Institutul Național de Statistică, SAN101B - Unități sanitare pe categorii de unități, forme de proprietate, județe 
și localități 
49 Strategia de Dezvoltare Durabilă a Județului Tulcea 2021-2027, disponibilă la: 
https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/Informatii/Programe%20si%20strategii/SRATEGIA%20DE%20DEZVOLTARE%2
0DURABIL%C4%82%20A%20JUDE%C8%9AULUI%20TULCEA%202021-2027.pdf 
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Categorii de cadre 
medico-sanitare 

Forme de proprietate 
Anul 
2017 

Anul 
2018 

Anul 
2019 

Anul 
2020 

Anul 
2021 

Stomatologi 
Proprietate publică : : : 0 : 

Proprietate privată 1 1 1 1 1 

Farmaciști 
Proprietate publică : : : 0 :50 

Proprietate privată 1 1 1 1 1 

Personal sanitar mediu 
Proprietate publică 11 14 18 18 16 

Proprietate privată 1 3 3 3 4 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Datele indică o preponderență a personalului sanitar mediu din unitățile publice, la 
nivelul anului 2021 fiind înregistrați 16 medici în unitățile sanitare publice și 10 în cele 
private, în timp ce în cadrul cabinetului medical, cabinetului stomatologic și farmaciei 
activează câte un cadru sanitar aparținând sistemului privat.  

În strânsă legătură cu infrastructura medicală regăsită pe plan local, datele indică 
existența unui sistem medical subdimensionat.51  

 

2.11. Utilități și infrastructură publică 

 

Secțiunea „Utilități și infrastructură publică” cuprinde următoarele componente 
majore: infrastructura de alimentare cu apă și canalizare, infrastructura de 
producere, transport și distribuție a energiei electrice, infrastructura de 
alimentare cu gaze naturale. 

 

Utilitățile și infrastructura publică au fost analizate prin prisma următorilor 
indicatori: 

a) cantitatea de apă distribuită la nivelul Orașului Isaccea 

În prezent, la nivelul județului Tulcea, serviciile de alimentare cu apă și canalizare sunt 
asigurate de Operatorul Regional AQUASERV S.A. pe raza a 16 UAT-uri: municipiul Tulcea 
cu suburbia Tudor Vladimirescu, comunele Somova – sat Mineri, C.A. Rosetti, Chilia, 
Pardina, Ceatalchioi, Maliuc – satele Pardina și Gorgova, Crișan, Mahmudia, Văcăreni, 

                                                            
50 „:” – date lipsă 
51 Institutul Național de Statistică, SAN104B - Personalul medico-sanitar pe categorii, forme de proprietate, județe 
și localități 
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Grindu și Carcaliu, orașele Sulina, Isaccea, Măcin și Babadag.52  

În tabelul de mai jos este redată cantitatea de apă distribuită la nivel local alături de 
capacitatea de producție a stațiilor. 

Tabelul nr. 58: Cantitatea de apă distribuită și capacitatea de producție a instalațiilor la 
nivelul Orașului Isaccea 

Infrastructura rețelei apă Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 

UM: Mc/zi 

Capacitatea instalațiilor de 
producere 

1.600 1.600 1.667 1.667 1.667 

Cantitatea de apă potabilă distribuită/ Mii de metri cubi 

Total 152 158 182 197 169 

Din care: pentru uz casnic 133 139 159 170 146 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Din datele analizate se remarcă o ușoară creștere a capacității instalațiilor de producție 
a apei potabile la nivelul anului 2019, când capacitatea instalațiilor a atins o valoare de 
1.667 mc/zi, cu 4,19% mai mare comparativ cu anul 2018. Din anul 2019 până în anul 2021 
capacității instalațiilor de producție a apei potabile a rămas constantă. Lipsa creșterii 
capacității indică inexistența proiectelor de extindere a capacității instalațiilor de 
producere a apei potabile.53  

În ceea ce privește consumul, se remarcă un trend ascendent cu creșteri moderate 
ale cantității totale de apă potabilă distribuită în perioada 2017-2020. Astfel, în anul 
2018 cantitatea totală de apă potabilă distribuită a crescut cu 3,95% comparativ cu 
anul 2017, în anul 2019 cu 15,19% comparativ cu anul 2018, iar în anul 2020 cu 8,24% 
comparativ cu anul 2019. Anul 2020 marchează o reducere a cantității de apă potabilă 
distribuită de 14,21% comparativ cu anul 2020, reprezentând 169 mc de apă 
distribuiți. Raportat la cantitatea totală, consumul pentru uz casnic a reprezentat pe 
tot parcursul perioadei analizat o valoare aproximativă de 87% din total.54 

b) lungimea rețelei de distribuție a apei 

Potrivit Institutului Național de Statistică, la nivelul anului 2021, rețeaua de apă 
potabilă avea următoarele caracteristici:  

                                                            
52 Strategia de Dezvoltare Durabilă a Județului Tulcea 2021-2027, disponibilă la:  
https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/Informatii/Programe%20si%20strategii/SRATEGIA%20DE%20DEZVOLTARE%2
0DURABIL%C4%82%20A%20JUDE%C8%9AULUI%20TULCEA%202021-2027.pdf 
53 Institutul Național de Statistică, GOS107A - Capacitatea instalațiilor de producere a apei potabile pe județe și 

localități 
54 Institutul Național de Statistică, GOS108A - Cantitatea de apa potabilă distribuită consumatorilor, pe județe și 
localități 
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• lungime conductă apă - 40,9 km; 

• volum de apă potabilă distribuită – 169 mii mc/an. 

 

Figura nr. 24: Lungimea rețelei de apă la nivelul Orașului Isaccea, km 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

În figura de mai sus, se remarcă o creștere a lungimii totale a conductelor de 
distribuție a apei potabile de 48,73% în anul 2018 comparativ cu anul 2017, fiind 
înregistrată o lungime totală de 40,9 km. Extinderea rețelei denotă realizarea unor 
lucrări de extindere și modernizare întreprinse la nivel local. Cu toate acestea, din 
anul 2018 nu au mai fost înregistrate creșteri ale lungimii rețelei de apă potabilă. 

c) lungimea conductelor de canalizare 

Infrastructura rețelei de canalizare este redată, în continuare în tabelul de mai jos, 
prin raportare la lungimea totală simplă a conductelor de canalizare: 

Tabelul nr. 59: Lungimea rețelei de canalizare la nivelul Orașului Isaccea 

Anul Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 

Lungime rețea (km) 17 23,6 23,6 23,6 23,6 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Datele oferite de Institutul Național de Statistică indică o situație constantă a rețelei 
de canalizare în perioada 2018-2021, sistemul având 23,6 km. Anul 2018 aduce o 
extindere a rețelei de 38,82%, indicând o modernizare/extindere a infrastructurii de 
canalizare la nivel local. Cu toate acestea, din anul 2018 nu au mai fost înregistrate 
creșteri ale lungimii rețelei de canalizare la nivelul Orașului Isaccea.55 

Așadar, la nivelul anului 2021, rețeaua de ape uzate avea următoarele caracteristic: 

• lungime conductă canalizare - 23,6 km; 

d) Infrastructura de producere, transport și distribuție a energiei electrice 

La nivelul județului Tulcea, infrastructura de alimentare cu energie electrică este 
asigurată, conform listei furnizorilor de energie electrică publicată de ANRE, de către SC 

                                                            
55 Institutul Național de Statistică GOS110A - Lungimea totala simplă a conductelor de canalizare, pe 
județe si localități 
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ENEL ENERGIE SA, acesta fiind principalul furnizor județean de energie electrică și de către 
E-Distribuție Dobrogea, care operează rețeaua în județele din Dobrogea, implicit în județul 
Tulcea. 

Infrastructura sistemului de alimentare cu energie electrică la nivelul județului Tulcea este 
formată din stații de transformare, posturi de transformare, linii electrice (supraterane și 
subterane) și linii de joasă tensiune. 

La nivelul Orașului Isaccea se regăsește Stația 400kV Isaccea, care nu este funcțională. La 
momentul actual se află în curs de desfășurare un proiect major de retehnologizare a 
stației cu termen de finalizare anul 2025. 

e) Infrastructura de alimentare cu gaze naturale 

În ceea ce privește sistemul de distribuție a gazelor, tabelul de mai jos redă 
cantitatea distribuită la Orașului Isaccea în intervalul 2017-2021: 

Tabelul nr. 60: Cantitatea de gaze distribuită pe categorii la nivelul Orașului Isaccea 

Mii de metri cubi Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 

Total 707 735 792 818 961 

din care: pentru uz casnic 472 462 501 530 630 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Datele analizate prezintă următoarea situație: 

• creștere semnificativă a cantității de gaze distribuite, la nivelul anului 2021 fiind 
înregistrată o cantitate de 961 mii de metri cubi distribuiți, cu 35,93% mai mult față 
de anul 2017; 

• consumul casnic prezintă, de asemenea, o creștere semnificativă, ajungând în 
anul 2021 la o cantitate de 630 mii de metri cubi, cu 33,47% mai mult față de anul 
2017; 

• raportat la cantitatea totală, consumul casnic constituia 65,56% din cantitatea 
totală de gaze distribuite la nivelul anului 2021.56 

În strânsă legătură cu acest element, figura de mai jos redă infrastructura sistemului de 
distribuție a gazelor prin raportare la lungimea conductelor: 

                                                            
56 Institutul Național de Statistică GOS116A - Lungimea totală a conductelor de distribuție a gazelor, pe județe și 
localități 
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Figura nr. 25: Lungimea conductelor de gaze 

Sursa: Institutul Național de Statistică 

Per total, se remarcă creșteri ale lungimilor conductelor de distribuție a gazelor, de 
1,29%  în anul 2019 comparativ cu anul 2018, respectiv de 4,14% în anul 2020 
comparativ cu anul 2019. Creșterile înregistrate marchează realizarea unor lucrări de 
modernizare și extindere a lungimii conductelor de gaze.57 

La nivelul anului 2021, rețeaua de gaz prezenta următoarele caracteristici:   

• lungime conductă - 32,7 km; 

• volum de gaz distribuit - cca. 802,6 mii mc/an. 

 

2.12. Managementul deșeurilor 

 

Secțiunea „Managementul deșeurilor” cuprinde referitoare la modul de gestionare 
a deșeurilor la nivelul Orașului Isaccea și la cantitatea de deșeuri colectată. 

 

În perioada anterioară, gestionarea deșeurilor în Orașul Isaccea a fost efectuată de 
operatorul de salubrizare SC J.T. GRUP SRL Tulcea.  

În urma derulării proiectului „Sistemul Integrat de Management al Deşeurilor în judeţul 
Tulcea”, finanțat prin POS Mediu 2007-2013, Orașul Isaccea s-a asociat cu alte 52 de 
localități din judeţul Tulcea, formând Asociația de Dezvoltare Intercomunitară a 
Infrastructurii de Deşeuri Menajere Tulcea.  

Scopul Asociației este de a facilita procesul de implementare a proiectului, care 
presupune monitorizarea activităţii de colectare, transport, sortare, tratare şi 
depozitare a deşeurilor municipale din Judeţul Tulcea.  

                                                            
57 Institutul Național de Statistică, GOS116A - Lungimea totală a conductelor de distribuție a gazelor, pe județe și 
localități 

Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
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Astfel, în județul Tulcea au fost stabilite 4 zone de colectare, astfel: 

Tabelul nr. 61: Arondarea localităților din judeţul Tulcea pe zone de colectare 

Zona Localităţi urbane arondate 

Zona 1 – Tulcea Tulcea 

Zona 2 – Mihai Bravu Isaccea, Babadag 

Zona 3 – Măcin  Măcin 

Zona 4 – Sulina  Sulina 

Sursa: Strategia de Dezvoltare Durabilă a Județului Tulcea 2021-2027 

Colectarea deșeurilor din Zona 2 – Mihai Bravu, arondată Orașului Isaccea, colectarea 
deșeurilor se face astfel: 

• deșeurile municipale colectate selectiv din Zona 2 (Mihai Bravu) sunt transportate la 
stația de tratare mecano-biologică din localitatea Mihai Bravu sau la depozitul Mihai 
Bravu;  

• deșeurile mixte sunt transportate la depozitul Mihai Bravu; 

• deșeurile reciclabile colectate selectiv sunt sortate în stația de sortare Măcin;  

• refuzul de la stația de sortare Măcin este depozitat la depozitul de deșeuri 
nepericuloase de la Mihai Bravu; 

• deșeurile verzi mixte și cele stradale sunt transportate la depozitul Mihai 
Bravu, iar cele biodegradabile, colectate separat, sunt fie compostate, fie 
ajung la stația de tratare mecano-biologică Mihai Bravu; 

• fracția preponderent biodegradabilă a deșeurilor din piețe este transportată la 
stația de tratare mecano-biologică de la Mihai Bravu.  

În continuare, în figura de mai jos este redată cantitatea de deșeuri colectată la 
nivelul Orașului Isaccea, defalcată pe deșeuri menajere și reciclabile, astfel:58 

                                                            
58 În conformitate cu informațiile primite de la Beneficiar 

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
127 

 

Figura nr. 26: Cantitatea de deșeuri colectate la nivel local, 2019-2020 

Sursa: Autorul, pe baza informațiilor primite de la Beneficiar 

Conform figurii de mai sus, se observă ponderea redusă a deșeurilor reciclabile în 
totalul deșeurilor colectate, acesta reprezentând un punct slab pentru activitatea de 
gestionare a deșeurilor la nivel local. Pe de altă parte, se observă o recreștere a 
cantității de deșeuri menajere colectate în anul 2020 față de anul 2019, concomitent 
cu creșterea cantității de deșeuri reciclabile, situația favorabilă pentru Orașul 
Isaccea. 

 

2.13. Turism  

 

Secțiunea „Turism” cuprinde următoarele componente majore: infrastructura 
turistică, indicatori de atractivitate turistică. 

 

Sectorul turistic din Orașul Isaccea este analizat prin prisma următorilor indicatori: 

a) infrastructura turistică – unități de cazare turistică  

Conform datelor furnizate de Institutul Național de Statistică, la nivelul Orașului 
Isaccea nu există unități de primire turistică. 

b) indicatori de atractivitate turistică 

Conform bazelor de date CITADINI, un studiu a fost efectuat la nivelul anului 2019 
pentru a determina potențialul de atractivitate turistică al Orașului Isaccea. 

Anul 2019 Anul 2020

total deșeuri 1,715 2,339

din care reciclabile ,536 ,762
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Sintetizat, principalii indicatori analizați sunt redați tabelar și grafic, în continuare, 
comparativ, la nivelul tuturor centrelor urbane din județul Tulcea. Ulterior 
prezentării situației globale, fiecare indicator este analizat individual. 

Tabelul nr. 62: Sinteza principalilor indicatori de atractivitate turistică 

Localitate 

A. 
Resurse 
turistice 
naturale 
(max. 25 

p) 

B. Resurse 
turistice 
antropice 
(max. 30 

p) 

Punctaj 
total 

resurse 
turistice 

(A+B) 

C. 
Infrastructură 

specific 
turistică (max. 

30 p) 

D. 
Accesibilitatea 

la infrastructura 
majoră de 

transport (max. 
15 p) 

Punctaj total 
infrastructură 
(C+D) (max. 

45p) 

Index general 
al 

atractivității 
turistice 

(punctaj total 
potențial de 
dezvoltare 
turistică)          
(A+B+C+D) 

(max. 100 p) 

Tulcea 7 27 34 12,3 15 27,3 61,3 

Sulina 13 12 25 7,65 1 8,65 33,65 

Babadag 8 12 20 6,25 5 11,25 31,25 

Isaccea 7,5 9 16,5 0,5 12,5 13 29,5 

Măcin 8,5 10 18,5 3,5 7,5 11 29,5 

Sursa: Adaptare după Bazele de date CITADINI 

Pe baza informațiilor din tabelul de mai sus, se conturează clasamentul general în 
funcție de indexul atractivității turistice: 

 

Figura nr. 27: Analiza comparativă a atractivității turistice urbane 

Sursa: Autorul, pe baza studiului CITADINI 

Situația globală evidențiată în tabelul de mai sus reflectă următoarele: 

➢ Orașul Isaccea se situează pe ultima poziție (poziția IV) în clasamentul 
localităților urbane din județul Tulcea, împreună cu Orașul Măcin, cu un 
punctaj total de 29,5 puncte; Orașul Isaccea este surclasat de Municipiul 
Tulcea (61,3 puncte), Orașul Sulina (33,65 puncte) și de Orașul Babadag (31,25 
puncte); 

➢ din punct de vedere al resurselor care contribuie prioritar la crearea unui 

61.3

33.65 31.25 29.5 29.5

Tulcea Sulina Babadag Isaccea Măcin
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potențial turistic, acestea sunt: 

o resurse turistice antropice – 9 puncte (poziția V în clasament); 

o accesibilitatea la infrastructura majoră de transport – 12,5 puncte (poziția II 
în clasament); 

➢ din punct de vedere al resurselor care contribuie într-o măsură scăzută la 
potențialul turistic, acestea sunt: 

o resurse turistice naturale – 7,5 puncte (poziția IV în clasament); 

➢ se observă o deficiență majoră la nivelul Orașului Isaccea, ce derivă din 
infrastructură specific turistică - 0,5 puncte (poziția V în clasament). 

 Indicator de analiză a potențialului turistic din punct de vedere al resurselor 
turistice naturale 

Indicator de analiză a potențialului turistic din punct de vedere al resurselor turistice 
naturale – determinat prin agregarea a 3 factori (cadrul natural, factorii naturali 
terapeutici și ariile protejate), cumulează la nivelul anului 2019 un număr total de 7,5 
puncte din maximul de 25; Orașul Isaccea ocupă locul IV în clasamentul județean, 
surclasând doar Municipiul Tulcea, care deține 7 puncte; prin urmare, potențialul 
turistic din punct de vedere al resurselor turistice naturale este scăzut la nivelul 
Orașului Isaccea; modul de calcul al indicatorului este redat în tabelul de mai jos, 
pentru principalele localități urbane: 

Tabelul nr. 63: Indicator de analiză a potențialului turistic din punct de vedere al resurselor 
turistice naturale 

Localitate 

A. RESURSE TURISTICE NATURALE (max. 25 p) 

Punctaj total Cadrul natural 
(max. 10 p) 

Areale naturale 
protejate      
(max. 5 p) 

Stațiuni de interes național 
intrate în circuitul internațional, 

stațiuni de interes național 
general și local, localități cu 
factori naturali terapeutici             

(max. 10 p) 

Tulcea 7  - -  7 

Babadag 8  - -  8 

Isaccea 7,5  - -  7,5 

Măcin 8,5  - -  8,5 

Sulina 7 5 1 13 

Sursa: Bazele de date CITADINI 

 Indicator de analiză a potențialului turistic din punct de vedere al resurselor 
turistice antropice 

Indicator de analiză a potențialului turistic din punct de vedere al resurselor turistice 
antropice – determinat prin agregarea a trei componente (monumente istorice, muzee 
și colecții publice, manifestări culturale anuale/repetabile), cumulează la nivelul 
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anului 2019 un număr total de 9 puncte din maximul posibil de 30 de puncte; analiza 
acestui indicator reflectă o poziționare slabă a Orașului Isaccea din punct de vedere 
al atractivității resurselor turistice antropice în raport cu celelalte centre urbane 
din județ; modul de calcul al indicatorului este redat, pentru fiecare localitate 
urbană din județul Tulcea, în tabelul de mai jos: 

Tabelul nr. 64: Indicator de analiză a potențialului turistic din punct de vedere al resurselor 
turistice antropice 

Localitate 

B. RESURSE TURISTICE ANTROPICE (max. 30 p) 

Punctaj total 
Monumente 
istorice    - 

clasa A     
(max. 8 p) 

Muzee, case 
memoriale 
și colecții 
publice, 
galerii de 

artă        
(max. 8 p) 

Manifestări 
culturale anuale / 
repetabile  (max. 

8 p) 

Instituții de 
spectacole și 

concerte       
(max. 6 p) 

Tulcea 8 8 8 3 27 

Babadag 7 2 3 - 12 

Isaccea 6  - 3 - 9 

Măcin 6  - 4 - 10 

Sulina 8  - 4 - 12 

Sursa: Bazele de date CITADINI 

 

 Indice de analiză a potențialului turistic natural și antropic 

Indice de analiză a potențialului turistic natural și antropic – determinat prin agregarea 
celor doi indicatori de mai sus, cumulează un număr total de 16,5 puncte din maximul de 
55, plasând Orașul Isaccea pe locul V în clasamentul județean (ultima poziție), fiind 
surclasat de Municipiul Tulcea și de Orașele Babadag, Măcin și Sulina; media înregistrată 
la nivelul celor cinci centre urbane este de 22,8 puncte, prin urmare Orașul Isaccea 
deține un potențial turistic natural și antropic sub media urbană la nivel județean.  

 Indicator de analiză a potențialului turistic din punct de vedere al 
infrastructurii turistice 

Indicator de analiză a potențialului turistic din punct de vedere al infrastructurii 
turistice – determinat prin agregarea a șase componente (structuri de primire cu funcțiuni 
de cazare turistică; instalații de tratament; săli de spectacole, concerte, săli de conferință 
etc.; pârtii de schi; alte instalații și dotări de agrement – divertisment; centre naționale de 
informare turistică), cumulează un număr total de 0,5 puncte din maximul de 30 de 
puncte, ocupând ultima poziție (V) în clasamentul județean, înregistrând cel mai mic 
scor la nivel județean; media înregistrată la nivelul celor cinci centre urbane este de 6,04 
puncte, prin urmare valorile înregistrate reflectă un grad aflat cu mult sub media urbană 
de atractivitate a infrastructurii turistice; modul de calcul al indicatorului este redat, 
pentru fiecare localitate urbană din județul Tulcea, în tabelul de mai jos: 
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Tabelul nr. 65: Indicator de analiză a potențialului turistic din punct de vedere al 
infrastructurii turistice 

Localitate 

C. INFRASTRUCTURA SPECIFIC TURISTICĂ  (max. 30 p) 

Punctaj 
total 

Structuri 
de 

primire 
turistică 

cu 
funcțiuni 
de cazare   
(max. 15 

p) 

Instalații 
de 

tratament 
(max. 4 p) 

Săli de 
spectacole, 
concerte, 
conferință 
(max. 3 p) 

Pârtii 
de 

schi 
(max. 
4 p) 

Alte instalații și 
dotări de agrement-

divertisment 
(parcuri de 

distracții/aventură, 
parcuri acvatice, 

facilități și instalații 
de agrement nautic, 

centre echitație, 
teren golf, grădină 

zoo, grădină 
botanică  etc.)  

(max. 3 p) 

Centre 
naționale 

de 
informare 
turistică       

(max. 1 p) 

Tulcea 7,8  - 2  - 1,5 1 12,3 

Babadag 5  - 0,25  - -  1 6,25 

Isaccea 0  - 0,5  - - - 0,5 

Măcin 2  - 0,5  - - 1 3,5 

Sulina 7,4  - 0,25  - - - 7,65 

Sursa: Bazele de date CITADINI 

 indicele de accesibilitate la infrastructura majoră de transport 

Din punct de vedere al indicelui de accesibilitate la infrastructura majoră de 
transport, Orașul Isaccea se plasează pe locul II în clasamentul județului Tulcea, 
reflectând un nivel foarte ridicat de accesibilitate, fiind surclasat doar de către Municipiu 
reședință de județ, Tulcea, care înregistrează un punctaj de 15 puncte. La nivel 
județean, media înregistrată în cadrul celor cinci centre urbane este de 8,2, ceea ce 
reflectă un grad ușor redus de accesibilitate a infrastructurii majore de transport; modul 
de calcul al indicatorului este redat, pentru fiecare localitate urbană din județul Tulcea 
în tabelul de mai jos: 

Tabelul nr. 66: Indicele de accesibilitate la infrastructura majoră de transport 

Localitate 

D. ACCESIBILITATEA LA INFRASTRUCTURA MAJORĂ DE TRANSPORT (max. 15 
p)  

Punctaj total 

Port (1 P) Aeroport (5 p) 

Acces la drum 
european / 

autostradă (max. 5 
p) 

Acces la 
drum 

național / 
cale ferată 
(max. 5 p) 

Tulcea 1 1 1 1 15 

Babadag 0 0 1 1 5 

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
132 

Localitate 
D. ACCESIBILITATEA LA INFRASTRUCTURA MAJORĂ DE TRANSPORT (max. 15 

p)  
Punctaj total 

Isaccea 0 0 1 0,5 12,5 

Măcin 0 0 1 0,5 7,5 

Sulina 1 0 0 0 1 

Sursa: Bazele de date CITADINI 

 Indicele general al atractivității turistice 

Indicele general al atractivității turistice – determinat prin agregarea a patru factori 
(indicatorul privind potențialul turistic natural, indicatorul privind potențialul turistic 
antropic, infrastructura cu specific turistic, accesibilitatea la infrastructura majoră de 
transport) cumulează un număr total de 29,5 puncte, încadrând Orașul Isaccea în 
categoria UAT-urilor cu indice general al atractivității turistice scăzut;59 cel mai 
ridicat grad de atractivitate este deținut de către Municipiul Tulcea, cu un număr 
total de 61,3 puncte, iar cele mai scăzut se înregistrează în cazul Orașelor Isaccea și 
Măcin; de asemenea, comparativ cu indicele mediu determinat la nivel național, 
respectiv 32,1 puncte, Orașul Isaccea se situează sub valoarea medie națională, 
existând un potențial redus de dezvoltare a sectorului turistic. 

Cu toate că la momentul actual, Orașul Isaccea nu deține infrastructura necesară 
dezvoltării sectorului turistic, poziția geografică a UAT-ului (pe malul Deltei Dunării), 
precum și gradul ridicat de accesibilitate la infrastructură majoră de transport, pot 
reprezenta factori cu potențial de dezvoltare pentru următoarele tipuri de turism:  

1. Turismul de ecumenic - conturat de prezenta pe teritoriul Orașului Isaccea a 
edificiilor religioase cunoscute după vechimea, istoria şi arhitectura lor: 
 Monumentul Paleocreștin de la Niculițel, Mănăstirea Cocoș, Mănăstirea Saon
 Biserica Sfântul Atanasie. 

2. Turismul istoric, științific - specificul turistic este recunoscut prin prezența a 
20 de situri arheologice, cele mai remarcabile aflându-se chiar în vatra 
localității: așezarea neolitică din punctul „Suhat”, bisericile ortodoxe. 

3. Turismul pentru evenimente (festivaluri, evenimente etc) - specificul cultural 
este îmbogățit prin elementele tradiționale specific dobrogene, reprezentate prin 
organizarea unor evenimente care promovează datinile și obiceiurile tradiționale 
locale, cum ar fi: „Zilele culturii la Isaccea”, „Vremea culesului-sărbătoarea 
recoltei”, „Colinde și obiceiuri de iarnă”, „Zilele Oraşului Isaccea”, „Boboteaza si 
obiceiurile ei”, „Picnic la Cetate”. 

4. Turismul de odihnă și recreere – dată fiind amplasarea Orașului Isaccea în 
apropiere de fluviul Dunărea, Orașul prezintă un potențial ridicat în ceea ce 

                                                            
59 <14.9 foarte scăzut; 15-29.9  scăzut; 30-44.9 mediu; 45-59.9 ridicat; >60 foarte ridicat 

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
133 

privește realizarea excursiilor și practicarea pescuitului. 

5. Turism vitivinicol - reprezentat în sectorul local de viile recunoscute din vremuri 
străvechi, unde se pot face degustări de vinuri specifice zonei (Aligote, Riesling, 
Fetească, vinuri roșii, etc.), în zona fermei Serica, lângă micro-muzeului specific. 

 

2.14. Cultură 

 

Secțiunea „Cultură” cuprinde următoarele componente majore: resurse de 
patrimoniu turistic, sport și agrement. 

 

Infrastructura culturală, pentru sport și agrement este analizată prin prisma 
următoarelor elemente: 

a) resurse de patrimoniu turistic  

Printre principalele obiective ce pot fi vizitate la nivelul orașului Isaccea se numără: 
Biblioteca Orășenească, Casa de Cultură Isaccea, Cetatea Noviodunum, Dunărea 
Geamia Turcească sau mormântul lui Isak Baba, descrise succint în continuare: 

• Biblioteca Orășenească – Biblioteca Orașului Isaccea a fost fondată în anul 
1952. În prezent, biblioteca adăpostește aproximativ 33.000 de unități 
bibliometrice (cărți, periodice, documente audovizuale şi electronice). În 
incinta bibliotecii sunt găzduite periodic expoziţii aniversare ale 
personalităţilor naţionale și locale, întâlniri cu scriitori, lansări de carte, seri 
literare, evocări istorice, audiţii şi vizionări colective, seri tematice de poezie 
și prezentări de cărţi; 

• Casa de cultură Isaccea – Casa de cultură Isaccea datează încă din anul 1960. 
În prezent, Casa de Cultură dispune de o sală cu o capacitate de 320 de locuri, 
o sală de manifestări, o sală de activități și un club pentru citit. Sălile din 
incinta Casei de Cultură sunt folosite pentru organizarea manifestărilor cu 
ocazia sărbătorilor naționale sau tradiționale, pentru susținerea obiceiurilor de 
iarnă și pentru susținerea spectacolelor pregătite de diferite ansambluri 
dansuri populare și concerte; 

• Cetatea Noviodunum - Situl arheologic Cetatea Noviodunum este situat în 
partea de Est a Orașului Isaccea. Cetatea este înconjurată de ziduri masive cu 
turnuri mari, având în trecut un rol strategic important de apărare.  În prezent, 
cetatea este acoperită aproape în întregime cu pământ, iar azi se execută 
lucrări de ridicare la suprafață a vestigiilor; 
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• Geamia Turcească - Geamia Mahmud Yazîcî din Isaccea a fost construită în epoca 
feudală, datând probabil din secolele XVII-XVIII. Edificiul a fost restaurat de mai 
multe ori, respectându-se arhitectura originală. Servește și astăzi practicilor 
religioase ale cultului musulman. 

• Mormântul lui Isak Baba – Mormântul lui Isak Baba, declarat monument istoric din 
timpul ocupației otomane, este un important simbol al Orașului Isaccea. Conform 
legendei, mormântul conține un sarcofag cu osemintele lui Isak Baba, întemeietorul 
Isaccei, care a căzut în luptele turcilor cu moldovenii. 

• Monumentul Paleocreștin de la Niculițel - bazilica datează din timpul 
împãratului Valens, fiind considerată cea mai veche construcție de acest gen. 
Ea reprezintă prima transpunere în arhitectura paleocreștină, a concepțiilor ce 
stăteau la baza mausoleelor greco-romane. Construită pe ruinele unui alt 
edificiu religios, și mai vechi, dovedește o puternicã dezvoltare a creștinismului 
în zona cetății „Noviodunum”, de care aparținea și localitatea Niculițel. 

• Mănăstirea Cocoș - mănăstirea a fost întemeiată în perioada 1833-1835 pe o 
străveche vatră, într-un loc pitoresc și retras. Mănăstirea Cocoș este integrată, 
sub toate aspectele, în rândul mănăstirilor tradționale ale Bisericii ortodoxe: 
Mănăstirea Cozia, Mănăstirea Neamț și Mănăstirea Cernica. Expoziția de icoane 
vechi și de artă religioasă, colecția de carte veche religioasă și chiliile în stil 
oriental au fost declarate în 1959- monument istoric. 

• Mănăstirea Saon - mănăstirea este așezată pe malul lacului Saon și a luat ființă 
în anul 1846. În anul 1881 monarhii construiesc actuala bisericuţă cu hramul 
„Intrarea Maicii Domnului”. Amplasamentele, biserica mare şi cea mică, 
clopotniţa, trapeza, picturile şi icoanele din interior constituie pentru vizitator 
un moment de pioasă reculegere creştinească. 

• Biserica Sfântul Atanasie- monument istoric de excepție, biserica este 
construită în sec. XIII-XIV poartă amprenta artei bizantine. Este folosită și în 
prezent ca lăcaș de închinăciune. Din acest punct de vedere, biserica este 
unică în România.60 

b) sport și agrement 

Suprafața spațiilor verzi urbane (ha) – la nivelul anului 2020, valoarea acestui 
indicator era de 3 ha, reprezentând mai puțin de 0,03% din suprafața totală a Orașului 
Isaccea de 10.207,32 ha; Orașul Babadag are cea mai mare suprafață a spațiilor verzi, 
de 28 ha, iar la pol opus se clasează Orașul Sulina cu 1 ha. 

Metri pătrați de spațiu public de recreere în aer liber pe cap de locuitor  (m2/capita) – la 
nivelul anului 2018, valoarea acestui indicator era de 5,59 m2/capita; indicatorul reflectă 

                                                            
60 Ghid Turistic al Orașului Isaccea, disponibil la: 
 https://tulcealibrary.ro/wp-content/uploads/2017/02/Ghidul-turistic-al-orasului-Isaccea.pdf 
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un nivel de trai mai scăzut decât media județeană de 9,08 m2/capita de spații verzi ce 
revin unui locuitor. 

La nivelul Orașului Isaccea nu au fost identificate informații privind existența parcurilor 
urbane. 

 

2.15. Guvernanță și administrație locală  

 

Secțiunea „Guvernanță și administrație locală” cuprinde următoarele componente 
majore: analiza comparativă a veniturilor totale și a cheltuielilor totale în 
perioada 2020-2023, structura veniturilor totale la nivelul anului 2023, 
independența bugetară a Orașului Isaccea, prezentarea resurselor umane și 
materiale, serviciile de ordine și siguranță publică, digitalizare. 

 

Secțiunea prezentă este analizată prin prisma următorilor indicatori: 

a) analiza comparativă a veniturilor totale și a cheltuielilor totale în perioada 
2020-2023 

Conform informațiilor de mai jos, se observă faptul că la nivelul Primăriei Orașului Isaccea 
există un deficit bugetar aflat în creștere pe parcursul perioadei analizate (2020-2023). O 
creștere semnificativă a deficitului bugetar se remarcă la nivelul anului 2023, valoarea 
acestuia fiind de aproape 4 ori mai mare comparativ cu anul precedent (-24.453,94 mii 
lei). 

Tabelul nr. 67 – Analiza excedentului/deficitului bugetar înregistrat în perioada 2020-2023, la 
nivelul Primăriei Orașului Isaccea 

Indicatori Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 

Venituri totale 22.960,60 27.413,68 51.110,44 81.959,04 

Cheltuieli totale 27.173,89 31.736,81 57.900,56 106.412,98 

Excedent/deficit bugetar -4.213,29 -4.323,13 -6.790,12 -24.453,94 

Sursa: Autorul, pe baza bugetelor locale anuale (2020-2023) 

b) structura veniturilor totale la nivelul anului 2023 

În ceea ce privește componența veniturilor totale, se remarcă ponderea majoritară a  
veniturilor provenite din sumele primite de la Uniunea Europeană (pondere de 75,84% în 
totalul veniturilor), indicând faptul că la nivelul Orașului sunt atrase fonduri europene 
importante pentru asigurarea dezvoltării durabile și creșterea calității vieții cetățenilor. 
Veniturile proprii constituie 12,42% din totalul veniturilor. 
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c) independența bugetară a Orașului Isaccea 

Indicator determinat prin raportul dintre veniturile proprii și veniturile totale, măsoară 
distribuția existentă a surselor bugetului local care au un impact direct asupra 
sustenabilității financiare a managementului local.  

Se observă o scădere anuală treptată a ponderii veniturilor proprii în totalul veniturilor, 
reflectând necesitatea creșterii independenței financiare la nivel local (ponderea medie 
anuală a venitorilor proprii în totalul veniturilor este de aproximativ 26%). 

d) prezentarea resurselor umane și materiale 

Resursele umane și materiale ale Primăriei Orașului Isaccea, conform informațiilor 
primite de la Beneficiar, sunt următoarele: 

Resurse umane 

➢ 99 de posturi, din care: 

o 2 posturi de demnitate publică 

o 27 funcții publice, din care: 

▪ funcții de conducere – 3 

▪ funcții de execuție – 24 

➢ 70 posturi personal contractual, din care: 

o funcții de conducere – 1 

o funcții de execuție – 69 

 

Resurse materiale 

➢ Nr. de birouri - 18 

➢ Nr. de săli de ședință - 1 

➢ Nr. săli de conferințe - 1 

➢ Nr. de computere și alte dotări tehnice: 

o 3 servere, 6 multifuncționale, 32 stații 

e) serviciile de ordine și siguranță publică 

 Poliția Orașului Isaccea 

Activitatea desfășurată în anul 2020 se prezintă succint astfel: 

Tabelul nr. 68: Situația infracțiunilor constate la nivelul Orașului Isaccea în perioada 2019-
2022 

Infracțiuni constatate Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 

furturi 49 46 46 28 

loviri sau alte violențe 13 14 14 20 
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Infracțiuni constatate Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 

distrugeri 11 14 14 18 

amenințări 10 6 6 3 

infracțiuni la regimul rutier 15 16 24 16 

abandon de familie  3 1 1 2 

violare de domiciliu 1 4 3 2 

viol 1 - - - 

infracțiuni la legi speciale 3 7 6 - 

alte infracțiuni 3 10 11 - 

Total 112 119 119 101 

Sursa: Autorul, pe baza informațiilor primite de la Beneficiar 

Conform informațiilor din tabelul de mai sus se constată următoarele aspecte: 

➢ scădere ușoară a numărului de infracțiuni constate în anul 2022 comparativ cu 
anul 2019, provenită din reducerea semnificativă numărului de furturi; 

➢ în anul 2022 nu au fost înregistrate cazuri de viol și infracțiuni la legi speciale; 

➢ numărul cazurile de distrugere înregistrează cel mai mare nivel în anul 2022 (18 
cazuri de distrugere); 

➢ cele mai multe infracțiuni la regimul rutier au fost înregistrate în anul 2021 (24 
infracțiuni la regimul rutier). 

f) digitalizare 

Secțiunea prezentă este analizată prin prisma următoarelor elemente: 

 măsuri de digitalizare adoptate în plan local 

Datele indică o situație îmbucurătoare pe plan local, la nivelul Orașului Isaccea fiind 
implementate până în anul 2019 politici de tip Smart City. Raportat la nivel județean, 
Orașul Isaccea se găsește pe o poziție fruntașă alături de Orașele Babadag, Măcin și 
Sulina, fiecare dintre acestea elaborând două politici de acest tip până la momentul de 
față.61 

Referitor la digitalizarea serviciilor publice, existența website-ului Primăriei Orașului 
Isaccea (https://www.isaccea.ro/), facilitează accesul cetățenilor la platforma 
ghișeul.ro prin intermediul căreia pot fi întreprinse o serie de acțiuni, precum: plata 
amenzilor, plata pentru diferite documente (pașaport, înmatriculări auto etc.), 
donații. 

                                                            
61 Citadini, Bază de date urbană 
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Referitor la implicarea cetățenilor în luarea deciziilor administrative, la nivelul 
Primăriei Orașului Isaccea există o serie de mecanisme clare/ instrumente de 
implicare a cetățenilor, precum: ședințele consiliului locale, dezbateri publice, 
audiențe etc. 

În acest context, în continuare este analizat indexul de calitate a paginii web a Primăriei 
Orașului Isaccea: 

Tabelul nr. 69: Indexul de calitate a paginii web 

Aspecte web analizate 
Pondere indicator 

(%) 
Scor Orașul Isaccea 

(puncte) 

Securitate și protecția datelor personale 15 90 

Ergonomie 15 56,52 

Conținut 25 48,28 

Servicii online 25 5,88 

Participare și implicarea cetățenilor 20 33,33 

Scor total 100 42,18 

Scor mediu național * 39,49 

Sursa: Bazele de date CITADINI 

Se observă un punctaj peste medie a indicelui analizat, reflectând o calitate a paginii web 
superioară comparativ cu nivelul existent al celorlalte pagini web ale UAT-urilor analizate. 
De asemenea, comparativ cu aspectele web analizate, cel mai ridicat punctaj este obținut 
în cadrul ergonomiei website-ului, Orașul Isaccea deținând un scor de 56,52 puncte, 
aspect care impactează favorabil comunicarea online cu cetățenii, fiind intuitiv și ușor de 
folosit. Pe de altă parte, se remarcă faptul că Orașul Isaccea a obținut un scor scăzut de 
5,88 pentru serviciile furnizate online, astfel se remarcă nevoia implementării mai multor 
soluții digitale la nivelul administrației publice locale. 

 propuneri de măsuri de digitalizare la nivel local 

Dată fiind situația regăsită la nivelul Orașului Isaccea, în continuare vor fi conturate 
propuneri de proiecte smart ce ar putea fi aplicate la contextul local. Propunerile au fost 
elaborate pe baza direcțiilor programelor smart și a situației actuale regăsite în plan local, 
vizând: 

Tabelul nr. 70: Măsuri propuse în domeniul smart-city 

Soluții smart 
dedicate 
sectorului 

administrativ 

Soluții smart 
dedicate 
protecției 
mediului 

înconjurător 

Soluții smart 
dedicate 

infrastructurii 
rutiere și 

transportului 
public 

Soluții smart 
dedicate 

infrastructurii 
educaționale 

Soluții smart 
dedicate 

siguranței și 
ordinii publice 
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Soluții smart 
dedicate 
sectorului 

administrativ 

Soluții smart 
dedicate 
protecției 
mediului 

înconjurător 

Soluții smart 
dedicate 

infrastructurii 
rutiere și 

transportului 
public 

Soluții smart 
dedicate 

infrastructurii 
educaționale 

Soluții smart 
dedicate 

siguranței și 
ordinii publice 

➔ reorganizarea 
platformelor de 
comunicare cu 
cetățenii  

➔ extinderea 
rețelei de WiFi 
gratuit în 
instituțiile 
publice și 
mijloacele de 
transport în 
comun 

➔ achiziționarea 
de mobilier 
urban inteligent 

➔ conceperea unor 
carduri 
orășenești 
pentru accesul 
cetățenilor la 
spectacole, 
muzee, închirieri 
biciclete etc 

➔ posibilitatea de 
a verifica 
statusul 
documentelor 
online etc. 

➔ eficientizarea 
energetică a 
clădirilor și 
dotarea acestora 
cu surse 
regenerabile de 
energie electrică 

➔ mecanisme de 
monitorizare a 
nivelului de 
poluare  

➔ achiziționarea 
de vehicule 
electrice și de 
mecanisme de 
fluidizare a 
traficului 

➔ introducerea 
unui sistem de 
eficientizare a 
locurilor de 
parcare 
(vizualizare 
locuri 
disponibile, 
rezervare și 
efectuarea plăți 
online)  

➔ introducerea 
unui sistem de 
management 
integrat al 
traficului care să 
includă: 
sincronizarea 
semafoarelor, 
monitorizarea 
traficului în timp 
real, 
prioritizarea 
transportului în 
comun  

 

➔ modernizarea 
unităților de 
învățământ, atât 
prin asigurarea 
de PC-uri pentru 
fiecare elev, cât 
și prin 
înființarea unor 
laboratoare de 
studiu moderne 
pentru științele 
exacte (biologie, 
fizică, chimie și 
matematică)  

➔ digitalizarea 
instrumentarului 
de predare și a 
materialelor de 
lucru, de 
exemplu, prin 
achiziționarea 
de smart board-
uri și 
îmbunătățirea 
sistemului de 
supraveghere 
sau conceperea 
unei platforme 
online 
educative, 
inclusiv un 
catalog online 

➔ modernizarea și 
extinderea 
sistemului de 
supraveghere 
video  

➔ crearea unei 
platforme sau 
aplicații mobile 
prin intermediul 
cărora cetățenii 
pot sesiza 
anumite 
probleme legate 
de infrastructura 
rutieră, 
amenajarea 
stradală sau 
anumite 
disfuncționalități 
ale sistemului de 
furnizare a 
utilităților 
publice etc. 

 

Sursa: Autorul 
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SECȚIUNEA 3: ANALIZA PERCEPȚIEI COMUNITĂȚII ASUPRA SITUAȚIEI 
ACTUALE ȘI CONTEXTULUI URBAN 

 

3.1. Prezentarea percepției actorilor relevanți 

Percepția actorilor relevanți a fost identificată ca urmare a aplicării a unui chestionar 
ce a vizat identificarea percepției reprezentaților societății civile din Orașul Isaccea 
asupra nevoilor și posibilităților de dezvoltare a Orașului în perioada 2024-2027. 

Analiza percepției grupului țintă cu privire la situația actuală și la contextul urban va fi 
analizată în continuare, pe baza rezultatelor chestionarului, detaliat în Secțiunea 
Anexe.  

Prin urmare, în continuare sunt abordate succint principalele concluzii care 
conturează percepția actorilor relevanți din Orașul Isaccea, pentru orice alte 
informații suplimentare putând fi consultate Anexele. 

 

1. Conturarea profilului respondenților 

       

Figura nr. 28: Profilul respondenților 

Sursa: Autorul 

 
 

Vârstă:

peste 50 de ani (35%), 40-50 de ani (33%), 30-39 de ani (19%), 20-29 (10%), sub 
20 de ani (3%)

Sex:

masculin (28%), feminin (71%)

Locuitori ai orașului de:

de peste 20 de ani (77%), între 10-20 de ani (12%), între 3-10 ani (5%), mai puțin 
de 3 ani (6%)
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2. Identificare gradului de mulțumire privind serviciile medicale din orașul 
Isaccea 

 

Figura nr. 29: Gradul de mulțumire privind serviciile medicale din orașul Isaccea 

Sursa: Autorul 

3. Prezentarea principalelor necesități din punct de vedere medical 

 Asistență medicală permanentă (66%); 

 Cabinete de pediatrie și stomatologie (9%); 

 Număr ridicat de medici (8%); 

 Laboratoare de analize (5%); 

 Ambulatoriu (5%). 

În urma anchetei s-au mai identificat și alte necesități, cum ar fi: cabinete de oncologie, 
cabinete de oftalmologie, ginecologie, cardiologie sau cabinete pentru ecografie. 

4. Identificare gradului de mulțumire privind de calitatea și diversitatea 
serviciilor medicale la nivelul orașului Isaccea 

 

Figura nr. 30: Gradul de mulțumire privind calitatea și diversitatea serviciilor medicale de la 
nivelul orașului Isaccea 

Sursa: Autorul 

Mulțumit(ă)

•Medici de 
familie (41%)

•Asistență 
sanitară 

comunitară(35%)

•Laboratoare de 
analize(34%)

•Medici 
stomatologi 

(28%)

•Serviciu de 
ambulanță(18%)

Neutru

•Asistența 
medico-socială 

la domiciliu 
(26%)

•Asistență 
medicală 

comunitară 
(21%)

Nemulțumit(ă)

•Servicii 
farmaceutice 

(31%)

•Laboratoare de 
analize (26%)

•Medici 
stomatologi(22%)

•Asistență 
medico-

socială(15%)

Foarte 
nemulțumit(ă)

•Serviciile de 
recuperare/kine
toterapie (29%)

•Asistență 
medico-socială 

la domiciliu 
(15%)

•Asistență 
medicală 

comunitară  
(14%)

Nu știu/ Nu 
răspund

•Asistență 
medico-socială 

la domiciliu 
(16%)

•Medici de 
familie (7%)

Foarte nemulțumiți (7%)

Nemulțumiți (13%)

Neutru (20%)

Mulțumiți (27%)

Foarte mulțumiți (33%) 
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5. Identificarea principalelor probleme întâlnite la nivelul orașului Isaccea 

 

Figura nr. 31: Principalele probleme întâlnite la nivelul orașului Isaccea 

Sursa: Autorul 

Principalele probleme identificate la nivelul orașului Isaccea sunt: 

 Lipsa locurilor de muncă (17,69%)  

 Traficul intens (11,28%) 

 Infrastructura sanitară deficitară (7,77%) 

 Îmbătrânirea populației și promovarea deficitară a obiectivelor turistice 
(7,02%) 

 Sărăcia (5,76%) 

 Delicvența (5,26%) 

Alte probleme identificate sunt: transportul public deficitar, sistemul de salubrizare, 
corupția. 

7.02%

4.26%

4.01%

6.77%

17.29%

11.28%

7.77%

3.01%

5.26%

7.02%

3.26%

5.01%

3.01%

1.50%

3.26%

2.76%

1.75%

5.76%

28

17

16

27

69

45

31

12

21

28

13

20

12

6

13

11

7

23

Promovarea deficitară a obiectivelor turistice

Promovarea deficitară și insuficientă a oportunităților 

Transportul public deficitar

Infrastructura rutieră necorespunzătoare

Lipsa locurilor de muncă

Trafic intens

Infrastructura sanitară deficitară

Lipsa/ insuficiența oportunităților pentru activități …

Delicvența/infracționalitatea

Îmbătânirea populației

Sistemul de salubrizare

Lipsa de implicare a autorităților publice locale în …

Starea/ insuficiența spațiilor verzi

Starea/ insuficiența unităților de învățământ

Lipsa fondurilor necesare realizării de investiții

Capitalul antreprenorial nevalorificat

Corupția și birocrația

Sărăcia

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
143 

6. Identificarea principalelor priorități de investiții 

 

Figura nr. 32: Principalele priorități de investiții 

Sursa: Autorul 

Conform graficului de mai sus, se remarcă următoarele priorități de investiții: 

 modernizarea infrastructurii de siguranță publică; 

 modernizarea infrastructurii rutiere și pietonale; 

 amenajarea de centre medicale și de tratament; 

 amenajarea de spații verzi și de agrement; 

 digitalizarea serviciilor administrative; 

 dezvoltarea infrastructurii de gestionare a deșeurilor; 

Aspectele care sunt mai puțin importante, însă specificate de respondenți sunt: 

 înființarea infrastructurii pentru autovehicule electrice; 

 modernizare flotă transport public; 

 sau reabilitarea sistemului de alimentare cu apă și canalizare. 

 

4.54

3.69

4.11

4.41

4.3

4.5

4.42

4.68

3.5

4.3

4.23

4.33

4.46

Modernizare infrastructură rutieră și pietonală

Modernizare flotă transport public

Reabilitare/modernizare sistem de alimentare cu apă și canalizare

Amenajarea de noi spații verzi

Dezvoltare infrastructură pentru susținerea afacerilor locale

Modernizare/dotare infrastructură educațională

Amenajare spații de agrement și petrecere a timpului liber, …

Amenajare de centre medicale de permanență sau centre de …

Înființare infrastructură pentru autovehicule electrice

Dezvoltare infrastructură de gestionare a deșeurilor

Reabilitarea clădirilor

Digitalizarea serviciilor administrative

Îmbunătățirea infrastructurii de siguranță publică
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7. Identificare gradului de mulțumire privind următoarele aspecte de la nivelul  
orașului Isaccea 

 

Figura nr. 33: Gradul de mulțumire privind următoarele aspecte de la nivelul orașului Isaccea 
Sursa: Autorul 

8. Identificare principalelor elemente reprezentative pentru orașul Isaccea 

 

Figura nr. 34: Principalele elemente reprezentative pentru orașul Isaccea 
Sursa: Autorul 

•Alimentarea cu apă și canalizare (60%)

•Iluminat public (54%)

•Infrastructura educațională (51%)

•Curățenia și gestionarea deșeurilor (46%)

•Locuri de joacă pentru copii (43%)

•Siguranță și ordine publică (31%)

Mulțumit(ă)

Transport public (38%)

•Modul de peterecere a timpului liber (24%)

•Amenajarea spațiilor verzi (22%)

•Piețe agroalimentare (22%)

Neutru

•Piețe agroalimentare (37%)

•Modul de petrecere a timpului liber(36%)

•Infrastructura rutieră și pietonală (36%)

•Siguranța și ordinea publică (24%)

•Transport public (26%)

•Iluminat public (19%)

Nemulțumit(ă)

•Transport public (13%)

•Modul de petrecere a timpului liber (11%)

Foarte nemulțumit(ă)

Geamia 
Turcească și 

Dunărea 

13%

Portul 15%Vama 24%

Cetatea

Noviodunum

35%
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Printre alte elemente reprezentative pentru orașul Isaccea se numără și: pădurea, 
drumul național, mănăstirile, liceele și vechimea orașului. 

 

9. Identificare propunerilor de îmbunătățire identificate de către respondenți 

 

Figura nr. 35: Propuneri de îmbunătățire identificate 

Sursa: Autorul 

Din graficul de mai sus reiese că următoarele îmbunătățiri sunt:  

 Îmbunătățiri sunt pentru infrastructura rutieră (19%); 

 Promovarea orașului și crearea de locuri de muncă,  reabilitarea clădirilor 
dezafectate (13%); 

 Mai multe magazine (10%); 

 Implementarea serviciilor de pază (6%). 

Respondenții au specificat și alte îmbunătățiri cum ar fi: înființarea unei cantine sociale, 
centre medicale, îmbunătățirea infrastructurii sanitare, sau rezolvarea problemei câinilor 
vagabonzi. 

  

19% 19% 19%

13% 13%
10%

6%
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3.2. Analiza SWOT sectorială  

 

3.2.1. Analiza SWOT la nivelul capitalului natural 

Tabelul nr. 71: Analiza SWOT la nivelul capitalului natural 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 

➔ Orașul Isaccea deține un cadru natural bogat 
și diversificat, caracterizat prin numeroase 
resurse naturale (resurse de apă, 
biodiversitate, sol și subsol); 

➔ condiţii geografice (climatice, hidro-
geologice, pedologice) favorabile; 

➔ reţeaua hidrografică este bine reprezentată; 
sursele de apă sunt suficiente atât pentru 
asigurarea necesarului de apă potabilă, cât 
şi pentru activităţi industriale; 

➔ existenţa unor zone naturale protejate de 
interes național pe raza teritorială a 
Orașului Isacccea; 

➔ floră și faună diversificate dată fiind 
poziționarea Orașului pe malul Dunării; 

➔ existența unor importante resurse naturale 
de subsol precum: rezerve de riolit, calcar 
cristalin, granit, diabaz, gresii, șisturi, 
silicolite; 

➔ existența unor forme variate de relief 
(depresiuni, formațiuni montane), 
favorabile desfășurării activităților agricole; 

➔ existența unor importante surse de apă 
pentru irigații; 

➔ Orașul Isaccea face parte din Asociația 
pentru Dezvoltare Intercomunitară ITI – 
Delta Dunării. 

➔ exces de umiditate în perioadele ploioase; 

➔ existența unor zone inundabile - apele 
pluviale formează o serie de văi torențiale 
cu curs intermitent, una dintre acestea 
fiind valea Ceair, care străbate orașul și 
determină apariția unei zone inundabile la 
limita zonei centrale; 

➔ preocupări reduse la nivel local pentru 
valorificarea și conservarea capitalului 
natural; 

➔ existența unor zone mlăștinoase în Nordul 
și în Estul teritoriului 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

➔ oportunitatea accesării finanțării 
nerambursabile, la nivel național și 
european existând mai multe programe 
operaționale ce vin în sprijinul soluționării 
problemelor de mediu, a conservării 
resurselor naturale (componenta de mediu 
și dezvoltare durabilă), precum și a 
valorificării factorului uman (dimensiunea 
socială); 

➔ oportunitatea accesării de finanțări alocate 
în baza programelor vizând cooperarea 
transfrontalieră sau interregională; 

➔ existența unor zone cu risc de inundații; 

➔ schimbări climatice severe; 

➔ dezvoltarea economică poate genera 
probleme de contaminare a solurilor, de 
poluare a atmosferei sau a apelor; 

➔ distrugerea faunei și biodiversității locale 
pe fondul neaplicării măsurilor de 
protejare a mediului înconjurător; 

➔ lipsa măsurilor de prevenire a 
inundaţiilor şi existenţa riscurilor de 
apariţie a dezastrelor naturale, cauzate 
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➔ conservarea biodiversității și a resurselor 
naturale  acestea reprezentând aspecte de 
interes național și european; 

➔ creșterea preocupărilor pentru asigurarea 
măsurilor de protecție și conservare a 
rezervațiilor și a ariilor naturale protejate; 

➔ atingerea și respectarea standardelor 
europene privind protecția mediului, a 
dezvoltării economice precum și creșterea 
capacității de atragere a fondurilor pentru 
finanțarea investițiilor necesare în 
dezvoltarea durabilă în Delta Dunării; 

➔ conștientizarea și pregătirea populației cu 
privire la situațiile de urgență. 

de acestea. 

Sursa: Autorul 

 

3.2.2. Analiza SWOT la nivelul demografei și migrației 

Tabelul nr. 72: Analiza SWOT la nivelul demografiei și migrației 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 

➔ ponderea majoritară din totalul populației 
(34,18% în anul 2022) revine grupei de 
vârstă 20-44 de ani; 

➔ populația activă (15-64 de ani) 
cumulează 3.519 persoane, reprezentând 
68,49% din totalul populației Orașului 
Isaccea, evidențiind o resursă importantă 
de muncă; 

➔ natalitate aflată în creșetere – în anul 
2021 înregistrându-se o creștere de 
14,58% față de anul 2020; 

➔ indicele de nupțialitate este, în medie, 
de aproximativ 5 ori mai mare 
comparativ cu indicele de divorțialitate 
în perioada 2017-2019; 

➔ reducerea semnificativă a numărului de 
divorțuri; 

➔ creștere semnificativă a numărului de 
căsătorii, cu 55,56% mai multe în anul 
2021 comparativ cu anul 2020; 

➔ un nivel de trai ridicat al populației din 
Orașul isaccea  justificat atât prin prisma 
unor indicatori economici în creștere, cât 
și prin indicele spațiului locativ alocat pe 
cap de locuitor, dar și prin lipsa 
persoanelor fără adăpost. 

➔ trend ușor descendent al populației, în 
anul 2022 înregistrându-se cu 3% mai 
puțini locuitori față de anul 2017; 

➔ trend de îmbătrânire accelerat, populația 
de peste 65 de ani prezentând o creștere 
de aproximativ 11% în intervalul 2017-
2022; 

➔ un nivel redus al populației tinere, deci 
viitoare generații de tineri puțin numeroase 
(aspect reflectat de piramida vârstelor); 

➔ indicatorul privind determinarea gradului 
de îmbătrânire a populației reflectă o 
populație îmbătrânită demografic 
(pondere de 12%); 

➔ spor natural negativ regăsit pe plan local; 

➔ numărul emigranților a rămas constant în 
perioada 2018-2021, reprezentând în 
cifre absolute 3 persoane care au 
renunțat anual la domiciliul din România 
(orașul Isaccea) și și-au stabilit domiciliul 
pe teritoriul altui stat; 

➔ numărul de decese a cunoscut o creștere de 
13,24% în anul 2021 comparativ cu anul 
2020; 

➔ spor migratoriu negativ al populației;  

➔ distribuția majoritară a populației în 
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zone dezavantajate pe capital uman; 

➔ lipsa locuințelor sociale (bloc/ condominiu). 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

➔ întreprinderea unor acțiuni și măsuri de 
creștere a nivelului de trai, prin prisma 
infrastructurii și a serviciilor publice oferite; 

➔ măsuri de creștere a competitivității 
locale în vederea sporirii atractivității 
zonei și atragerii tinerilor în zonă; 

➔ crearea de noi locuri de muncă, prin 
dezvoltarea domeniilor cu potențial ridicat; 

➔ facilitarea participării populației active 
la cursuri de formare 
profesională/perfecționare; 

➔ atragerea de fonduri nerambursabile în 
vederea înființării de locuințe sociale. 

➔ creșterea gradului de dependență a 
populației vârstnice în lipsa unor măsuri de 
îmbătrânire activă; 

➔ migrația populației tinere către zonele mai 
dezvoltate din punct de vedere economic și 
social; 

➔ colapsul sistemului de servicii sociale local 
pe fondul creșterii numărului de persoane 
vulnerabile; 

➔ apariția fenomenului de depopulare a 
orașului. 

Sursa: Autorul 

 

3.2.3. Analiza SWOT la nivelul economiei și forței de muncă 

Tabelul nr. 73: Analiza SWOT la nivelul economiei și forței de muncă 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 

➔ creștere a PIB-ului județean cu 
aproximativ 23,94%; 

➔ o creștere totală a veniturilor la nivel 
județean de 46,11% în anul 2021 față de 
anul 2017; 

➔ trend ascendent al numărului de salariați 
la nivel județean, cu 4,33% mai mult în 
anul 2021; 

➔ scădere semnificativă de 42,60% a 
numărului de șomeri la nivel județean în 
perioada 2017-2021; 

➔ indicele de atractive al Orașului Isaccea 
este al doilea ca valoare la nivel 
județean; 

➔ trend descendent al numărului de șomeri 
înregistrați pe plan local (cu 58,16% în 
anul 2021, comparativ cu anul 2017); 

➔ un număr considerabil de domenii 
economice competitive la nivel local; 

➔ existenţa unui număr important de agenţi 
economici înregistraţi care îşi au sediul 
sau punctele de lucru pe teritorilul 
Oraşului; 

➔ accentuare a discrepanței salariale între 
sexe; 

➔ stagnare a numărului de salariați pe plan 
local, fenomenul poate fi explicat prin 
prisma fenomenului de migrație a 
populației, în special al tinerilor, care 
aleg să plece către centrele urbane care 
prezintă un grad mai mare de dezvoltare 
sau chiar și în afara țării 

➔ o rată de înmatriculare a companiilor 
redusă; 

➔ indicii de competitivitate și atractivitate 
înregistrați la nivelul Orașului Isaccea se 
plasează sub media națională, atât din 
punct de vedere al competitivității, cât și 
din punct al atractivității economice, 
sociale și tehnologice; 

➔ un nivel ridicat al șomajului nedeclarat; 

➔ potențialul în domeniul activității CDI din 
Orașul Isaccea este insuficient valorificat 
(lipsa entităților de inovare și transfer 
tehnologic, precum și lipsa clusterelor). 

http://www.poca.ro/


 
 

 
 
 

www.poca.ro 
149 

➔ trend ascendent al cheltuielilor cu 
activitățile de cercetare-dezvoltare și 
inovare la nivel județean, indicând un 
potențial de dezvoltare al sectorului. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

➔ acțiuni de reducere a discrepanței 
salariale între sexe; 

➔ sprijin acordat companiilor în vederea 
susținerii activității acestora din punct 
de vedere economico-social, pentru a 
evita evenimentele ce conduc la 
închiderea activității; 

➔ măsuri de dezvoltare a pieței forței de 
muncă, cu locuri de muncă atractive 
pentru populația aptă de muncă, cu 
creșterea nivelului de calificare a 
resurselor de muncă, concomitent cu 
asigurarea unei infrastructuri adecvate; 

➔ crearea de noi locuri de muncă, în 
vederea reducerii disparităților de 
ocupare dintre sexe; 

➔ oportunitatea accesării de finanțare 
nerambursabilă, prin cadrul financiar 
multianual 2021-2027, Obiectivul de 
Politică 1 - O Europă mai inteligentă și 
mai competitivă (transformare 
industrială inovatoare și inteligentă) va 
beneficia de o alocare de cel puțin 35% 
din fondurile dedicate politicii de 
coeziune; 

➔ dezvoltarea sectorului naval prin prisma 
modenizării Portului Isaccea; 

➔ existența unui cadru favorabil dezvoltării 
activității CDI prin Strategia pentru 
Cercetare și Inovare Regională prin 
Specializarea Inteligentă Strategia 
Regională de Specializare Inteligentă a 
Regiunii Sud-Est 2021-2027 (SRSI SE). 

➔ schimbări frecvente ale legislației fiscale 
cu efecte multiple negative și de durată 
asupra mediului de afaceri; 

➔ destabilizarea mediului economic local 
prin migrația forței de muncă; 

➔ slăbirea mediului economic prin 
degradarea calității forței de muncă; 

➔ creșterea numărului de șomeri; 

➔ recuperarea greoaie a decalajelor și 
dezechilibrelor cauzate de pandemia 
COVID 19; 

➔ Regiunea de Dezvoltare Sud-Est prezintă 
decalaje semnificate ale activității CDI 
comparativ cu celelalte regiuni de 
dezvoltare. 

Sursa: Autorul 

 

3.2.4. Analiza SWOT la nivelul conectivității și mobilității 

Tabelul nr. 74: Analiza SWOT la nivelul conectivității și mobilității 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 

➔ Orașul Isaccea beneficiază de o rețea de transport 
diversificată, asigurând accesul către toate punctele 
țării și cu Ucraine (pe cale navigabilă); 

➔ aproximativ 60% din drumuri se află 
într-o stare tehnică rea sau foarte 
rea;  
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➔ Orașul este deservit de coridorul prioritar Rin-Dunăre 
(portul Isaccea); 

➔ existența Portului Isaccea, destinat atât 
transportului de marfă, cât și transportului de 
călători; 

➔ existența unei rețele de transport în comun pentru 
călători; 

➔ timpul mediu de deplasare către o stație de 
transport în comun redus în zonele centrale (în 
medie de 10-15 minute); 

➔ Planul Urbanistic General al Orașului Isaccea 2030 
prevede înființarea a două linii pentru reducerea 
timpului de deplasare în zonele mărginașe. 

➔ în zonele periferice există drumuri 
neimpermeabilizate (cu 
îmbrăcăminte din pământ sau piatră 
spartă); 

➔ din totalul de 44 de km ai străzilor 
orășenești, doar 13 km au fost 
modernizați; 

➔ lungimea totală a străzilor 
orășenești (44 km) a rămas, 
constantă în perioada analizată 
2017-2021, indicând faptul că nu au 
existat investiții/proiecte majore 
asupra infrastructurii rutiere; 

➔ lipsa rețelei de transport feroviar pe 
plan local; 

➔ traficul rutier intens, cauzat de 
numărul ridicat de autoturisme. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

➔ oportunitatea accesării de finanțare nerambursabilă 
pentru modernizarea infrastructurii portuare prin 
valorificarea oportunităților de dezvoltare cuprinse 
în cadrul Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabilă 
a Deltei Dunării și Strategia pentru Cercetare și 
Inovare Regională prin Specializarea Inteligentă 
Strategia Regională de Specializare Inteligentă a 
Regiunii Sud-Est 2021-2027 (SRSI SE; 

➔ oportunitatea accesării de finanțare nerambursabilă, 
unul dintre cele cinci obiective de politică ale 
perioadei de programare 2021-2027 fiind dedicat 
conectivității - Obiectivul de politică 3 - O Europă 
mai conectată; 

➔ continuarea implementării mecanismului pentru 
interconectarea Europei în perioada de programare 
2021-2027 - transporturi, energie și rețele digitale; 

➔ existența Master Planului General de Transport al 
României pe termen scurt, mediu și lung; 

➔ existența Planului Urbanistic General al Orașului 
Isaccea 2030. 

➔ mentenanța insuficientă a 
drumurilor realizate/reabilitate; 

➔ reducerea gradului de conectivitate 
a zonelor din cadrul unității 
administrativ teritoriale pe fondul 
deteriorării infrastructurii rutiere; 

➔ creșterea gradului de șomaj în 
rândul populației din zone greu 
accesibile; 

➔ reducerea personalului din cadrul 
celor 2 cariere aflate în 
extremitatea Estică a Orașului, 
concomitent cu închiderea acestora; 

➔ poluarea ridicată cauzată de traficul 
intens, ce poate conduce la o 
restricționare a dezvoltării 
infrastructurii industriale pe fondul 
necesității impunerii unor măsuri de 
protecție a mediului înconjurător. 

Sursa: Autorul 

 

3.2.5. Analiza SWOT la nivelul profilului spațial și funcțional 

Tabelul nr. 75: Analiza SWOT a profilului spațial și funcțional 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 
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➔ poziție favorabilă, orașul aflându-se într-
un important punct de tranzit, având 
posibilități de transport pe cale 
navigabilă și pe cale rutieră; 

➔ pondere majoritară a terenurilor arabile 
(65,90%) din totalul suprafeței agricole a 
Orașului; 

➔ existența unor zone de exploatare 
piscicolă - terenuri ocupate cu ape și 
bălți (54,18%); 

➔ iniducele de accesibilitate urbană la 
nivelul Orașului Isaccea (12,58) prezintă 
o valoare mai mare comparativ cu media 
națională de 5,53, reflectând o 
accesibilitate urbană ridicată; 

➔ existența a două situri de importanță 
comunitară (rezervația Biosfera Delta 
Dunării și Podișul Nord Dobrogean; 

➔ existența a două arii de protecție 
specială avifaunistică (Delta Dunării și 
Complexul Razim-Sinoie); 

➔ suprafață ridicată a pădurilor și a altor 
vegetații forestiere, cu impact pozitiv 
asupra mediului înconjurător, dar cu 
necesitatea implementării de acțiuni 
care să protejeze și să valorifice aceste 
suprafețe; 

➔ populație marginalizată cuprinsă între 
12,9%-47,2% din totalul populației; 

➔ timpul relativ îndelungat până la cea mai 
apropiata autostradă (punct acces) – 
137,4 minute; 

➔ timpul relativ îndelungat până la cel mai 
apropiat spital de urgență - 34,7 minute 
până la spitalul din Orașul Tulcea; 

➔ timpul relativ îndelungat până la cea mai 
apropiata universitate – 60,4 minute până 
la universitatea din Galați. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

➔ protejarea suprafețelor ocupate de 
păduri și de alte vegetații forestiere, în 
vedere conservării acestora și asigurării 
condițiilor prielnice de dezvoltare; 

➔ asigurarea unei infrastructuri optime 
pentru populația care aparține 
comunităților marginalizate, în vederea 
reducerii disparităților sociale și 
economice; 

➔ creșterea protecției mediului 
înconjurător și conservarea faunei prin 
implementarea unor măsuri mai 
restrictive în ceea ce privește activitățile 
poluatoare din mediul industrial; 

➔ conservarea biodiversității reprezintă o 
temă de interes la nivel național și 
european. 

➔ creșterea economică poate avea ca 
rezultat creșterea presiunii asupra 
biodiversității; 

➔ accentuarea în continuare a gradului de 
sărăcie a populației; 

➔ accentuarea procesului de îmbătrânire a 
populației. 

Sursa: Autorul 

 

3.2.6. Analiza SWOT la nivelul mediului și schimbărilor climatice 

Tabelul nr. 76: Analiza SWOT la nivelul mediului și schimbărilor climatice 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 

➔ Suprafața ocupată de ariile naturale  
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protejate desemnate la nivel național sau 
internațional în cadrul Orașului Isaccea 
este de 65,32%; 

➔ existența unor situri de importanță 
comunitară: Rezervația Biosfera Delta, 
Dunării, Podișul Nord Dobrogean; 

➔ existența unor arii de protecție specială 
aviafaunistică: Delta Dunării şi Complexul 
Razim-Sinoie, Măcin-Niculițel; 

➔ existența unei stații de tip Suburban/ 
trafic amplasată pe DN 22 la ieșirea din 
orașul Isaccea pentru monitorizarea 
calității aerului; 

➔ indicele specific de calitate a aerului la 
nivelul Orașului Isaccea înregistra o 
valoare de  26,72% la nivelul anului 2018, 
exprimând o calitate bună a aerului; 

➔ o suprafață întinsă a zonelor potențiale 
de liniște (24,21%), cu mult peste 
valoarea medie națională a zonelor 
potențiale de liniște de 4,29%; 

➔ populația nu este supusă riscului de 
inundații; 

➔ grad inferior de conectivitate a arealelor 
naturale/spațiilor cu naturalitate ridicată 
(0,31%) comparativ cu media națională 
de 7,27%; 

➔ existența a 3 puncte de poluare la nivelul 
Orașului Isaccea; 

➔ în cazul– 21,98% din suprafața ariilor 
protejate este supusă riscurilor SEVESO -
Aria de Transport; 

➔ 15,44% din suprafața Orașului este supusă 
riscurilor SEVESO – Aria de risc Transport; 

➔ existența unei zone de risc natural – zonă 
inundabilă, de-a lungul văii Ceair, la 
limita zonei centrale a localității; 

➔ în zona de Sud-Est a localității este 
semnalat un traseu inundabil, marcat de 
apa pluvială provenită dintr-un torent din 
zona de Sud; 

➔ în localitatea Revărsarea, în zona de 
Nord, în imediata apropiere a zonei de 
baltă, există un teren inundabil în 
perioadele de creștere a Dunării. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

➔ continuarea inițiativelor din domeniul 
îmbunătățirii calității aerului, apei și 
solului, prin dezvoltarea de programe de 
monitorizare și acțiuni de reducere a 
poluării; 

➔ un cadrul european favorabil dimensiunii 
ecologice, unul dintre cele cinci 
obiective de politică a perioadei de 
programare 2021-2027 este dedicat 
mediului - Obiectivul de politică 2 - O 
Europă mai ecologică - Tranziția către o 
energie nepoluantă și echitabilă, 
investiții verzi și albastre, economia 
circulară, adaptarea la schimbările 
climatice și prevenirea riscurilor; 

➔ campanii de informare și conștientizare a 
populației privind importanța adoptării 
măsurilor de protecție a mediului 
înconjurător; 

➔ existența prevederilor legislative 
europene în domeniul economiei 
circulare; 

➔ existența Strategiei Naționale de 
Management a Riscului la Inundații pe 
termen mediu și lung; 

➔ traficul rutier intens, cu efecte negative 
asupra calității aerului; 

➔ extinderea zonelor predispuse la 
dezastre naturale (alunecări de teren, 
inundații, eroziune); 

➔ dezinteresul populației în colectarea și 
depozitarea selectivă a deșeurilor, în 
protejarea mediului, apetitul redus al 
operatorilor economici în a dezvolta 
investiții specifice valorificării și 
reciclării deșeurilor; 

➔ existența unor specii vulnerabile, 
periclitate sau rare ale florei și faunei 
necesitând acțiuni de conservare. 
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➔ implementarea/finalizarea proiectelor 
dedicate extinderii și reabilitării rețelei 
de apă și apă uzată, sistemele integrate 
de management a deșeurilor, 
retehnologizarea sistemelor de 
termoficare, a prevenirii și adaptării la 
schimbările climatice, creșterii eficienței 
energetice, biodiversității, cu sprijinul 
financiar asigurat prin Programul 
Operațional Dezvoltare Durabilă. 

Sursa: Autorul 

 

3.2.7. Analiza SWOT la nivelul asistenței și incluziunii sociale 

Tabelul nr. 77: Analiza SWOT la nivelul asistenței și incluziunii sociale 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 

➔ existența unui sistem de servicii sociale 
diversificat la nivelul județului alcătuit 
din 55 de centre cu o capacitate totală 
de 2.352 de locuri; 

➔ centrele rezidențiale pentru copii în 
sistemul de protecție specială constituie 
serviciul cel mai dezvoltat la nivel 
județean, cu un număr de 22 de centre; 

➔ numărul persoanelor care beneficiază de 
ajutoare de urgență a cunoscut o 
reducere majoră în anul 2023 (5 persoane 
care beneficiază de ASF), fiind cu 75% 
mai puține față de anul 2021 (20 
persoane care beneficiază de ASF); 

➔ Primăria Orașului Isaccea acordă ajutoare 
sociale în valoare totală de 753,20 mii 
lei, reprezentând tichete de creșă și 
tichete sociale pentru grădiniță în 
valoare de 6,30 mii lei și ajutoare sociale 
în numerar în valoare de 746,90 mii lei. 

➔ număr redus de furnizori de servicii 
sociale acreditați la nivel local – 2 
furnizori de servicii sociale acreditați;  

➔ lipsa infrastructurii pentru persoanele 
vârstnice; 

➔ lipsa locuințelor sociale; 

➔ numărul persoanelor care beneficiază de 
ajutoare a crescut cu 16,28% în anul 2023 
comparativ cu anul 2022 majoritatea 
noilor beneficiar fiind copii și adulți. 

 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

➔ modernizarea/extinderea infrastructurii 
de servicii sociale; 

➔ necesitatea înființării unui cămin pentru 
persoanele vârstnice, având în vedere 
ponderea ridicată a vârstnicilor în totalul 
populației; 

➔ necesitatea introducerii de măsuri de 
îmbătrânire activă; 

➔ oportunitatea accesării de finanțare 
nerambursabilă, favorizată de cadrul 

➔ reducerea fondurilor guvernamentale 
pentru anumite servicii sociale 

➔ risc social, ca urmare a stabilirii 
domiciliului părinților în străinătate 

➔ apariția de probleme sociale generate de 
criza economică și efectele de după 
pandemia covid-19; 

➔ degradarea infrastructurii de servicii 
sociale în lipsa investițiilor. 
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financiar multianual 2021-2027 - 
Obiectivul de Politică 4 - O Europă mai 
socială și mai incluzivă, concomitent cu 
creșterea alocărilor financiare pentru 
domeniile educație, ocupare, incluziune, 
combaterea sărăciei. 

Sursa: Autorul 

 

3.2.8. Analiza SWOT la nivelul educației 

Tabelul nr. 78: Analiza SWOT la nivelul educației 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 

➔ existența unui liceu teoretic (Liceului 
Teoretic „Constantin Brătescu” Isaccea), 
a 2 grădinițe cu program normal 
(Grădinița cu program normal Isaccea și 
Grădinița cu program normal  
Revărsarea), 1 grădiniță cu program 
prelungit (Grădinița cu program prelungit 
Isaccea); 

➔ pondere ridicată la nivelul 
învățământului primar (33,47%) din 
totalul populației școlare; 

➔ existența unui număr ridicat de locuri în 
clase la nivelul liceului; 

➔ nivelul primar adună ponderea cea mai 
ridicată a populației școlare, în anul 2021 
fiind înscriși 239 elevi, constituind 
33,47% din totalul populației școlare;  

➔ elevii înscriși în învățământul gimnazial 
alcătuiesc o pondere însemnată de 
24,23% din totalul acestor categorii; 

➔ cele mai multe cadre didactice din 
Orașul Isaccea activează în cadrul 
învățământului gimnazial (12 cadre 
didactice) și în cadrul învățământului 
liceal (12 cadre didactice). 

➔ dotare slabă și insuficientă a 
infrastructurii educaționale de la nivelul 
Orașului Isaccea; 

➔ trend descendent al populației școlare 
bazat pe sporul natural negativ cât și 
migrația elevilor către alte unități 
școlare; 

➔ o scădere a populației școlare în cadrul 
tuturor nivelurilor de educație, cu câteva 
excepții care indică, de asemenea, o 
situație îngrijorătoare: din anul 2019 a 
fost înființat la nivel local învățământul 
profesional unde numărul celor care 
frecventau cursurile în anul 2021 era de 
37, număr aflat în scădere comparativ cu 
anul 2020 (-15,91%); numărul elevilor 
înscriși în învățământul primar a 
cunoscut o creștere ușoară de 
aproximativ 5% în anul 2018 comparativ 
cu anul 2017, apoi reduceri treptate, 
populația școlară înregistrând în anul 
2021 același număr de elevi ca în anul 
2015, respectiv 239 de elevi 

➔ reducere a numărului de cadre didactice 
de 21,15% în anul 2021 comparativ cu 
anul 2017;  

➔ o situație îngrijorătoare se remarcă în 
cadrul învățământului profesional în 
cadrul căruia activează un singur cadru 
didactic; 

➔ rata abandonului școlar este relativ 
crescută (40% în anul 2019); 

➔ riscul de abandon școlar semnificativ 
crescut în rândul elevilor, după 
terminarea claselor obligatorii I-X; 

➔ scădere a numărului de cititori activi la 
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nivel local; 

➔ scădere a numărului de biblioteci la una 
singură la nivelul Orașului. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

➔ asigurarea unei infrastructuri de 
învățământ moderne, cu personal 
didactic calificat și cu dotări adaptate 
nevoilor de învățare ale elevilor; 

➔ analiza oportunității înființării unei 
universități la nivel local: analiza 
numărului de potențiali candidați, 
analiza ofertelor educaționale 
potențiale; 

➔ investiții în vederea creșterii gradului de 
digitalizare în școli, prin achiziția de noi 
calculatoare, tablete; 

➔ accesarea de fonduri nerambursabile în 
vederea modernizării/extinderii 
infrastructurii educaționale; 

➔ dezvoltarea de parteneriate între mediul 
privat și unitățile de învățământ liceal 
pentru a asigura și facilita tranziția 
elevilor de la sistemul educațional către 
piața muncii; 

➔ dezvoltarea de parteneriate între 
unitățile școlare și 
organizațiile/asociațiile de profil pentru 
a asigura un cadru prielnic elevilor din 
învățământul special, precum și cadre 
didactice specializate; 

➔ sprijinirea cadrelor didactice pentru a 
participa la programe de formare, 
schimburi de experiență etc. în vederea 
îmbunătățirii/diversificării metodelor 
didactice; 

➔ instrumentele europene pentru 
stimularea învățării pe parcursul vieții și 
programele oferite gratuit de diferite 
centre de formare pentru elevi și 
studenți. 

➔ migrarea definitivă a absolvenților în 
vederea finalizării studiilor în alte orașe 
din țară sau din străinătate; 

➔ scăderea calității sistemului educațional 
pe fondul continuării procesului de 
învățare în mediu online; 

➔ degradarea infrastructurii educaționale 
în lipsa proiectelor de modernizare; 

➔ reducerea calității actului de predare în 
lipsa unor programe de formare și 
îmbunătățire a competențelor cadrului 
didactic; 

➔ abandonul şcolar şi frecvenţa redusă a 
elevilor din motive financiare şi din lipsa 
perspectivelor pe piaţa muncii; 

➔ lipsa motivaţiei materiale a cadrelor 
didactice; 

➔ politica incoerentă de la nivelul 
sistemului de învăţământ. 

 

Sursa: Autorul 
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3.2.9. Analiza SWOT la nivelul sănătății  

Tabelul nr. 79: Analiza SWOT la nivelul infrastructurii sanitare 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 

 
➔ servicii medicale oferite în cadrul 

Spitalului Tichilești (Leprozerie), unui 
cabinet stomatologic, unui cabinet 
medical școlar și în cadrul unui cabinet 
medical de familie; 

➔ o preponderență a personalului sanitar 
mediu din unitățile publice, la nivelul 
anului 2021 fiind înregistrați 16 medici 
în unitățile sanitare publice și 10 în cele 
private. 

➔ existența unei infrastructuri medicale de 
bază, ce necesită 
îmbunătățiri/modernizări; 

➔ Spitalul Tichilești (Leprozerie) este un 
spital de specialitate (dermatologie) 
pentru tratarea și îngrijirea bolnavilor de 
lepră, cetățenii Orașului Isaccea fiind 
nevoiți să apeleze la serviciile medicale 
furnizate în centrele urbane din 
apropiere, respectiv: Spitalul Județean 
de Urgență Tulcea și Spitalul Orășenesc 
Măcin; 

➔ lipsa cadrelor medicale pe plan local 
➔ în cadrul cabinetului medical, cabinetului 

stomatologic și farmaciei activează câte 
un cadru sanitar aparținând sistemului 
privat; 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

➔ extinderea capacității unităților sanitare 
și crearea de noi unități medicale; 

➔ programe de formare și îmbunătățire a 
competențelor personalului medical în 
vederea îmbunătățirii calității serviciilor 
medicale;  

➔ existența planurilor regionale privind 
serviciile de sănătate; 

➔ posibilitatea accesării unor finanțări 
nerambursabile prin Programe 
Operaționale precum Programul 
Operațional Sănătate, Programul 
Operațional Incluziune și Demnitate 
Socială, Planul Național de Redresare și 
Reziliență; 

➔ oportunitatea accesării de finanțare 
nerambursabilă, favorizată de cadrul 
financiar multianual 2021-2027 - 
Obiectivul de Politică 4 - O Europă mai 
socială și mai incluzivă, concomitent cu 
creșterea alocărilor financiare pentru 
domeniile educație, ocupare, 
incluziune, combaterea sărăciei; 

➔ derularea inițiativei comunitare Next 
Generation EU - componentele 
digitalizare și reziliență. 

➔ continuarea efectelor negative 
economice și sociale cauzate de 
pandemia COVID 19; 

➔ migrația personalului medical; 

➔ degradarea infrastructurii sanitare în  
lipsa proiectelor de modernizare; 

➔ depopularea unităților administrativ 
teritoriale; 

➔ timpul relativ îndelungat până la 
unitățile medicale din teritoriu. 

Sursa: Autorul 
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3.2.10. Analiza SWOT la nivel utilităților și infrastructurii publice și la nivelul 
managementului deșeurilor 

Tabelul nr. 80:  Analiza SWOT la nivel utilităților și infrastructurii publice 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 

➔ creștere a capacității instalațiilor de 
producție a apei potabile la nivelul 
anului 2019, când capacitatea 
instalațiilor a atins o valoare de 1.667 
mc/zi, cu 4,19% mai mare comparativ cu 
anul 2018; 

➔ creșteri moderate ale cantității totale de 
apă potabilă distribuită în perioada 2017-
2020; 

➔ creștere a lungimii totale a conductelor 
de distribuție a apei potabile de 48,73% 
în anul 2018 comparativ cu anul 2017, 
fiind înregistrată o lungime totală de 
40,9 km; 

➔ o situație constantă a rețelei de 
canalizare în perioada 2018-2021, 
sistemul având 23,6 km; 

➔ creștere semnificativă a cantității de 
gaze distribuite, la nivelul anului 2021 
fiind înregistrată o cantitate de 961 mii 
de metri cubi distribuiți, cu 35,93% mai 
mult față de anul 2017; 

➔ creșteri ale lungimilor conductelor de 
distribuție a gazelor, de 1,29%  în anul 
2019 comparativ cu anul 2018, respectiv 
de 4,14% în anul 2020 comparativ cu anul 
2019; 

➔ Orașul Isaccea face parte din Asociația de 
Dezvoltare Intercomunitară a 
Infrastructurii de Deșeuri Menajere 
Tulcea; 

➔ din anul 2019 până în anul 2021 
capacitatea instalațiilor de producție a 
apei potabile a rămas constantă, lipsa 
creșterii capacității indică inexistența 
proiectelor de extindere a capacității 
instalațiilor de producere a apei 
potabile; 

➔ Stația 400kV Isaccea nefuncțională; 

➔ lipsa investițiilor pentru modernizarea 
rețelei de utilități; 

➔ ponderea redusă a deșeurilor reciclabile 
în totalul deșeurilor colectate; 

➔ creștere a cantității de deșeuri menajere 
colectate în anul 2020 față de anul 2019. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

➔ retehnologizarea stației400kV Isaccea; 

➔ modernizarea și extinderea rețelei de 
distribuție a apei potabile; 

➔ modernizarea și extinderea rețelei de 
distribuție a gazelor naturale; 

➔ modernizarea sistemului de distribuție a 
energiei electrice și acoperirea în 
procent de 100% a UAT-ului; 

➔ oportunitatea accesării de finanțare 
nerambursabilă, unul dintre cele cinci 
obiective de politică ale perioadei de 

➔ lipsa fondurilor necesare pentru 
realizarea lucrărilor de modernizare și 
extindere a rețelei de utilități publice; 

➔ dezinteresul populației în colectarea și 
depozitarea selectivă a deșeurilor, în 
protejarea mediului, apetitul redus al 
operatorilor economici în a dezvolta 
investiții specifice valorificării și 
reciclării deșeurilor; 

➔ lipsa de informare cu privire la 
principalele puncte de colectare aflate în 
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programare 2021-2027 fiind dedicat 
conectivității - Obiectivul de politică 3 - 
O Europă mai conectată 

➔ continuarea implementării mecanismului 
pentru interconectarea Europei în 
perioada de programare 2021-2027 - 
transporturi, energie și rețele digitale; 

➔ existența Asociația de Dezvoltare 
Intercomunitară a Infrastructurii de 
Deșeuri Menajere Tulcea; 

➔ existența prevederilor legislative 
europene în domeniul economiei 
circulare; 

➔ implementarea/finalizarea proiectelor 
dedicate extinderii și reabilitării rețelei 
de apă și apă uzată, sistemele integrate 
de management a deșeurilor, 
retehnologizarea sistemelor de 
termoficare, a prevenirii și adaptării la 
schimbările climatice, creșterii eficienței 
energetice, biodiversității, cu sprijinul 
financiar asigurat prin Programul 
Operațional Dezvoltare Durabilă. 

apropiere; 

➔ lipsa de informare cu privire la 
modalitățile de colectare selectivă a 
deșeurilor. 

Sursa: Autorul 

 

3.2.11. Analiza SWOT la nivelul turismului și culturii 

Tabelul nr. 81: Analiza SWOT la nivelul turismului și culturii 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 

➔ Orașul Isaccea se situează pe ultima 
poziție (poziția IV) în clasamentul privind 
atractivitatea turistică urbană a 
localităților din județul Tulcea, împreună 
cu Orașul Măcin, cu un punctaj total de 
29,5 puncte; 

➔ resursele care contribuie prioritar la 
crearea unui potențial turistic provin din 
resurse turistice antropice și din 
accesibilitatea la infrastructura majoră 
de transport; 

➔ poziția geografică a UAT-ului (pe malul 
Deltei Dunării), precum și gradul ridicat 
de accesibilitate la infrastructură majoră 
de transport, pot reprezenta factori cu 
potențial de dezvoltare turistic; 

➔ existența a numeroase lăcașe de cult 
străvechi; 

➔ la nivelul Orașului Isaccea nu există 
unități de primire turistică; 

➔ o deficiență majoră la nivelul Orașului 
Isaccea, ce derivă din infrastructură 
specific turistică - 0,5 puncte (poziția V 
în clasamentul atractivității turistice 
urbane județean); 

➔ suprafață redusă a spațiilor verzi urbane 
de 3 ha, reprezentând 0,03% din 
suprafața totală a UAT-ului; 

➔ metri pătrați de spațiu public de 
recreere în aer liber pe cap de locuitor  
(m2/capita) – la nivelul anului 2018, 
valoarea acestui indicator era de 5,59 
m2/capital indicând un nivel de trai mai 
scăzut decât media județeană de 9,08 
m2/capita de spații verzi ce revin unui 
locuitor; 
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➔ existența a 20 de situri arheologice; 

➔ organizarea unor evenimente care 
promovează datinile și obiceiurile 
tradiționale locale, cum ar fi: „Zilele 
culturii la Isaccea”, „Vremea culesului-
sărbătoarea recoltei”, „Colinde și 
obiceiuri de iarnă”, „Zilele Oraşului 
Isaccea”, „Boboteaza si obiceiurile ei”, 
„Picnic la Cetate”; 

➔ existența unor vii recunoscute din 
vremuri străvechi, unde se pot face 
degustări de vinuri specifice zonei 
(Aligote, Riesling, Fetească, vinuri roșii, 
etc.), în zona fermei Serica; 

➔ lipsa parcurilor urbane. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

➔ dezvoltarea de parteneriate în 
dezvoltarea rețelelor centrelor istorice la 
nivel județean și regional/național; 

➔ crearea de noi trasee culturale, 
concomitent cu creșterea cooperării 
regionale a localităților ce fac parte din 
trasee culturale specifice; 

➔ conștientizarea comunităților și a 
administrațiilor locale privind importanța 
salvării patrimoniului cultural local; 

➔ creșterea interesului sectorului privat 
pentru implicarea în restaurarea și 
conservarea patrimoniului cultural; 

➔ oportunitatea accesării finanțării 
nerambursabile în vederea 
dezvoltării/modernizării/extinderii 
infrastructurii turistice; 

➔ valorificarea superioară a potențialului 
turistic existent. 

➔ continuarea degradării fizice a 
patrimoniului atât prin lipsa unor 
intervenții urgente în reabilitarea 
monumentelor istorice (în pericol), dar și 
prin intervențiile neautorizate; 

➔ degradarea peisajului cultural și natural 
prin amplasarea și localizarea unor 
edificii antropice care pot altera mediul 
natural; 

➔ pierderea elementelor de patrimoniu 
cultural imaterial prin scăderea 
interesului generațiilor tinere pentru 
perpetuarea tradițiilor locale; 

➔ degradarea infrastructurii turistice 
existente pe fondul lipsei/insuficienței 
proiectelor de modernizare; 

➔ reducerea numărului de puncte de 
atracție turistice naturale în contextul 
schimbărilor climatice și a lipsei unor 
măsuri concrete de protecție a mediului. 

Sursa: Autorul 
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3.2.12. Analiza SWOT la nivel de guvernanță și administrație locală 

Tabelul nr. 82: Analiza SWOT la nivel de guvernanță și administrație publică 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 

➔ administrație publică locală deschisă și 
receptivă; 

➔ implementarea de proceduri privind 
transparența în instituțiile publice; 

➔ interes față de procesele de planificare 
strategică la nivel local sau județean; 

➔ accesarea proiectelor cu finanțare 
europeană; 

➔ existența Asociațiilor de Dezvoltare 
Intercomunitară; 

➔ existența unui website funcțional și 
calitativ din punct de vedere ergonomic; 

➔ scăderea numărului de infracțiuni 
constate pe plan local. 

 

➔ deficit bugetar ridicat care ar putea 
conduce la reducerea investițiilor 
dedicate; 

➔ subdezvoltarea sistemelor de e-
guvernare și utilizarea insuficientă a 
instrumentelor TIC, concomitent cu slaba 
digitalizare a instituțiilor publice 

➔ lipsa de conectare a programelor mari de 
finanțare la nevoile comunităților; 

➔ accesibilitatea la informații de către 
toate compartimentele printr-o rețea 
eficientă de date. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

➔ accesul la programele de finanțare ce 
sprijină dezvoltarea capacității 
administrative, perfecționarea 
personalului administrativ etc. 

➔ creșterea calității serviciilor oferite 
cetățenilor, prin: reducerea duratei de 
așteptare, transparență, implementarea 
de sisteme de management al calității, 
diversificarea modalităților de prestare a 
serviciilor publice în funcție de nevoile 
cetățenilor, inclusiv prin extinderea 
serviciilor publice furnizate online 

➔ ofertă de programe de perfecționare 
continuă diversificată adresată 
angajaților din administrația publică, 
precum și realizarea de parteneriate cu 
autorități din alte țări în vederea 
valorificării transferului de bune practici;  

➔ implementarea soluțiilor și politicilor de 
tip Smart City 

➔ accentuarea disparităților și asigurarea 
deficitară a accesului cetățenilor în mod 
echitabil la servicii de bază (educație, 
sănătate, utilități publice); 

➔ gradul ridicat al birocrației, cadrul 
legislativ instabil; 

➔ contextul economic profund afectat de 
pandemia COVID-19; 

➔ participarea insuficientă a comunității 
locale la procesul de adoptare a 
deciziilor, o bugetare participativă 
insuficient conturată. 

Sursa: Autorul 
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SECȚIUNEA 4: VIZIUNEA ȘI OBIECTIVELE STRATEGICE 

 

4.1. Fundamentarea formulării viziunii și obiectivelor strategice 

Elaborarea conceptului de dezvoltare strategică presupune plecarea de la contextul 
actual, luând în considerare rezultatele analizei situației existente din punct de vedere 
socio-economic, al mediului și nivelului de echipare tehnică, cât și direcțiile și 
obiectivele fixate de diversele abordări strategice sectoriale, naționale ori europene, 
care afectează contextul local de dezvoltare și elaborarea unei direcții de evoluție a 
dezvoltării orașului Isaccea, indicând modalitățile prin care se poate ajunge la realizarea 
obiectivelor propuse.  

În procesul de formulare a obiectivelor strategice, precum și a intervențiilor și măsurilor 
corespunzătoare au fost luate în considerare mai multe surse. 

Printre acestea se numără în primul rând datele și informațiile privind starea actuală a 
orașului din punct de vedere demografic, economic, social și de mediu, dar și alte 
elemente care contribuie la crearea profilului general al orașului, cum ar fi situarea 
geografică sau conexiunile de infrastructură existente cu alte unități administrativ 
teritoriale limitrofe și, mai ales, cu Municipiul Tulcea.  

În al doilea rând, au fost luate în considerare proiectele aflate deja în derulare la nivelul 
orașului Isaccea, respectiv cele care aparțin inițiativelor administrației publice. 

În al treilea rând, au fost luate în considerare preferințele cetățenilor și ale 
reprezentanților administrației publice, respectiv necesitățile celor potențial afectați de 
măsurile inițiate de primărie, prin consultarea directă a acestora, în cadrul unui proces de 
consultare publică derulat în cadrul comunității orașului Isaccea. Printre aceștia se numără 
locuitorii orașului, dar și reprezentanți ai mediului de afaceri sau angajați ai administrației 
publice locale. 

Astfel, concluziile furnizate de analiza situației existente, celelalte elemente 
argumentative ale cadrelor strategice existente, observațiile și concluziile rezultate în 
urma procesului consultativ, justifică propunerea, în raport și cu așteptările comunității, a 
unor direcții strategice de dezvoltare.  

Fiecare direcție de dezvoltare presupune parcurgerea unui set de obiective strategice care 
pot fi realizate, prin acțiuni grupate care conțin măsuri concrete sub forma: programelor, 
proiectelor, hotărârilor, de a căror prioritizare, planificare și mod de concretizare depinde 
implementarea în condiții optime a strategiei de dezvoltare durabilă și atingerea 
obiectivelor propuse.  

În activitatea de selectare, prioritizare și planificare a măsurilor, se vor avea în vedere 
atât contribuția la realizarea cu prioritate a obiectivelor strategice, modul în care 
influențează celelalte domenii, cât și resursele disponibile. 
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Viziunea strategică sintetizează sensul evoluției de dezvoltare a orașului Isaccea și 
precizează direcția și transformările necesare pentru ca așteptările să devină realitate. 
Viziunea privind dezvoltarea comunei reprezintă o stare dorită, proiectată în viitor și care 
configurează o posibilă şi așteptată dezvoltare, raportându-se la resursele necesare pentru 
a ajunge acolo. Ea presupune o gândire dinamică și capabilă să evalueze pe termen lung 
șansele de dezvoltare pentru atingerea scopului dorit. Mai mult, aceasta este premisa 
planului de acțiune a pașilor concreți prin care, de la starea de acum se ajunge la cea 
proiectată. Construcția viziunii de dezvoltare ia în considerare faptul că cetățenii, 
instituțiile, organizațiile, mediul de afaceri trebuie să își găsească interesul și așteptările în 
propunerea de dezvoltare strategică. 

Viziunea de dezvoltare durabilă a orașului Isaccea este concentrată pe dezvoltarea 
economică, ca rezultat al susținerii mediului de afaceri existent din agricultură și industrie 
și dezvoltarea unui sector al IMM-urilor locale puternic și dinamic, dar și pe folosirea 
oportunităților pe care orașul le are, dezvoltând sectorul serviciilor și valorificând 
potențialul cultural și turistic, devenind o destinație atractivă pentru cei care muncesc și 
trăiesc aici. Dezvoltarea economică este văzută ca fiind strâns legată de calitatea 
capitalului uman, ca principală condiție a performanței economice, mai ales în contextul în 
care principala problemă a comunității locale a fost identificată ca fiind lipsa locurilor de 
muncă, problematică aflată în strânsă legătură cu existența investitorilor locali și cu 
dezvoltarea mediului de afaceri. Educația, calitatea învățământului, legătura cu piața 
locurilor de muncă, sunt de asemenea văzute ca factori care influențează direct capitalul 
uman.  

Un alt aspect important avut în vedere îl reprezintă calitatea locuirii. Asigurarea unor 
condiții decente de locuit și a unui mediu de viață ofertant, care să răspundă pretențiilor 
ridicate ale cetățeanului modern, trebuie să reprezinte o prioritate a viziunii de 
dezvoltare. Atingerea acestor obiective strategice asociază în mod obligatoriu interesul 
pentru dezvoltarea unei administrații publice prompte și eficiente. 

Analiza 
situației 
existente

Viziune

Obiective

și

Direcții de 
dezvoltare

Domenii de 
acțiune  

Portofoliu de 
proiecte
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Pe de altă parte, misiunea Primăriei Orașului Isaccea este de a stimula creșterea 
prosperității și a bunăstării cetățenilor săi, prin valorificarea superioară a resurselor 
existente (capital uman, poziționare geografică avantajoasă, resurse naturale și 
antropice diversificate), respectând trei principii  importante  care conduc la dezvoltarea 
durabilă: solidaritatea între generații, participarea publică la proiectele comunitare și 
prezervarea mediului înconjurător. 

Elaborarea și implementarea de politici și strategii la nivel local este necesară ca 
instrument de planificare strategică și fundamentare a deciziilor pentru dezvoltarea 
durabilă, pe termen lung a orașului Isaccea. Strategia va fi utilizată atât ca instrument de 
planificare strategică, management și planificare bugetară, cât și cu rol de document 
justificativ pentru următoarea perioadă de programare a fondurilor europene 2021-
2027. Implementarea acesteia va determina creșterea nivelului de predictibilitate a 
acțiunilor, managementul eficient al politicilor publice, crearea conexiunii dintre 
planificarea politicilor publice și elaborarea bugetelor locale multianuale, creșterea 
coerenței și eficienței în cheltuirea fondurilor publice.  

Stabilirea direcțiilor strategice de dezvoltare pe obiective și domenii de acțiune a fost 

realizată prin următorii pași metodologici:  

o Asumarea Obiectivelor Strategice de Dezvoltare în perfectă corelare cu 
Obiectivele de politică (OP) UE pentru Cadrul financiar multianual pentru perioada 
2021-2027, și anume OP 1 „O Europă mai inteligentă”, OP 2 „O Europă mai 
verde”, OP 3 „O Europă mai conectată”,  OP 4 „O Europă mai socială”, OP 5 „O 
Europă mai apropiată de cetățenii săi”;  

o Corespondența între prioritățile de dezvoltare pe obiective / domenii de acțiune 
ale Strategiei de Dezvoltare Locală Durabilă a Orașului Isaccea pentru perioada 
2024-2027, programele noi și programele consolidate aferente Cadrului financiar 
multianual 2021-2027 și Next Generation EU. 

o Analiza teritoriului pentru identificarea oportunităților de dezvoltare, 
problemelor/nevoilor de dezvoltare, dificultăților și oportunităților (Analiza 
SWOT); 

o Implementarea acțiunilor specifice de consultare a tuturor actorilor relevanți 
pentru dezvoltarea economică și socială ; 

o Analiza opțiunilor de dezvoltare exprimate de respondenții la chestionar; 

o Corespondența și realismul direcțiilor strategice de dezvoltare pe obiective / 
domenii de acțiune în linie cu direcțiile/prioritățile noi și către 
direcțiile/prioritățile consolidate, în toate domeniile de politică ale UE, inclusiv 
tranziția verde și cea digitală;  

o Realismul intervențiilor și impactul acestora pe termen mediu și lung, împreună cu 
factorul de facilitare a dezvoltărilor durabile viitoare;  
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4.2. Obiective strategice și specifice de dezvoltare   

 

Elaborarea conceptului de dezvoltare strategică presupune plecarea de la contextul 

actual, luând în considerare rezultatele analizei situației existente și a analizelor 

diagnostic din punct de vedere socio-economic, al mediului și nivelului de echipare 

tehnică și socială, cât și direcțiile și obiectivele fixate de diversele abordări strategice 

sectoriale, naționale ori europene, care afectează contextul local de dezvoltare și 

elaborarea unei direcții de evoluție a dezvoltării Orașului Isaccea, indicând modalitățile 

prin care se poate ajunge la realizarea obiectivelor propuse.   

Pentru transformarea în realitate a viziunii amintite, Obiectivul General(OG) este 

dezvoltarea coerentă, sustenabilă și relevantă a competitivității orașului Isaccea, din 

punct de vedere economic, având impact asupra tuturor aspectelor vieții locuitorilor și 

turiștilor orașului. 

Subsumate Obiectivului General, se regăsesc Obiectivele strategice de dezvoltare 

(OSD): 

OSD1: Creşterea competitivităţii economice a orașului Isaccea,  

OSD2:Îmbunătăţirea calității vieții în orașul Isaccea, 

0SD3: Creșterea calității serviciilor publice, 

OSD4: Realizarea unei infrastructuri de bună calitate și o conectivitate mărită a a orașului 
Isaccea, 

OSD5: Protejarea și punerea in valoare a patrimoniului orașului prin promovare 
turistică, 

Pentru fiecare obiectiv strategic de dezvoltare, a fost conturată o direcție strategică de 

dezvoltare, cu obiective specifice de dezvoltare și domenii de acțiune aferente, astfel: 
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Obiective strategice 
de dezvoltare (OSD) 

Direcție strategică 
de acțiune (DA) 

Obiective specifice de 
dezvoltare (OS) 

Acțiuni specifice 

 

 

 

 

 

 

 

OSD1: Creşterea 
competitivităţii 

economice a orașului 
Isaccea 

 

DA 1: 

Dezvoltarea 
mediului de afaceri 

- economie 
competitivă, 

bazată pe inovare 
și digitalizare 

OS 1.1. 

Sprijinirea dezvoltării IMM-
urilor de la nivel local 

1.1.1. Atragerea investițiilor / investitorilor 

1.1.2. Sprijinirea dezvoltării IMM-urilor și a antreprenoriatului 
autohton 

1.1.3. Promovarea antreprenoriatului prin înființarea, 
dezvoltarea si operaționalizarea incubatoarelor, 
acceleratoarelor de afaceri, parcurilor industriale etc. 

1.1.4. Sprijin pentru dezvoltarea de noi întreprinderi în 
domenii competitive la nivel local, regional și național, 
inclusiv cu profil CDI 

1.1.5. Creșterea investițiilor în tehnologii și echipamente 
nepoluante și implementarea mecanismelor economiei 
circulare 

1.1.6. Promovarea și dezvoltarea tehnologiilor digitale 

1.1.7. Investiții pentru dezvoltarea, modernizarea sau 

adaptarea infrastructurii agricole și silvice – 

infrastructura de acces agricolă în orașul Isaccea. 

1.1.8.  Îmbunătățirea accesului populației/fermierilor locali la 
informarea privind posibilitățile de a obține fonduri 
PAC 

OS 1.2. 

Direcționarea orașului spre 
dezvoltare economică cu 

scopul de a crea mai multe 
locuri de muncă 

1.2.1. Sprijinirea inserției pe piața muncii și corelarea 
competențelor profesionale cu dinamica și cerințele 
viitoare ale pieței 

1.2.2. Măsuri de sprijin pentru forța de muncă care migrează 
spre centre urbane aflate în proximitate 
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OSD2: Îmbunătățirea 
calității vieții în orașul 

Isaccea 

DA2: Creșterea 
calității vieții 

O.S. 2.1. 

Stimularea participării la 
procesele de educație și 
formare continuă, bazate 

pe o infrastructură 
modernă și pe digitalizare 

2.1.1. Modernizarea / extinderea și echiparea unităților de 
învățământ 

2.1.2.  Dezvoltarea infrastructurii educaționale la nivelul 
educației timpurii și învățământului obligatoriu 

2.1.3. Sprijinirea învățământului secundar, profesional și 
tehnic integrat în economia globală a cunoașterii și 
adaptat particularităților economiei locale  

O.S. 2.2. 

Modernizarea, digitalizarea 
și dezvoltarea serviciilor și 
infrastructurii de sănătate 

2.2.1. Înființarea și dotarea de unități sanitare care 
furnizează servicii de medicale / de reabilitare/ 
recuperare, de paliație şi îngrijiri medicale pe termen 
lung (inclusiv accesibilizare) 

2.2.2.  Sprijinirea serviciilor medicale dedicate prevenției 

2.2.3. Modernizarea rețelei de medicină școlară 

2.2.4. Îmbunătățirea accesului la serviciile de asistența 
medicală primară (AMP), axate pe măsuri de prevenție 
și detectare timpurie și tratare a bolilor cronice  

O.S.2.3. 

Sprijinirea incluziunii 
sociale și combaterea 

sărăciei 

2.3.1. Sprijinirea furnizorilor de asistență medicală primară și 
comunitară 

2.3.2. Sprijin pentru integrarea / reintegrarea persoanelor 
dezavantajate pe piața forței de muncă prin măsuri ce 
facilitează accesul la ocupare 

2.3.3. Îmbunătățirea serviciilor sociale, de îngrijire familială 
și a serviciilor de îngrijire în cadrul comunității 

2.3.4.  Măsuri de sprijinire privind asistența socială a 
vârstnicilor 

Construire /modernizare/dotare centre comunitare integrate/ 
centre de zi/ unități de tip familial 
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0SD3: Creșterea 
calității serviciilor 

publice 

DA3: 

Susținerea unei 
dezvoltări durabile 

și sustenabile a 
teritoriului 

OS3.1. 

Creșterea calității 
infrastructurii tehnico-

edilitare 

3.1.1 Dezvoltarea / modernizarea sistemelor de utilități (apă, 
canal, gaz, energie electrică, internet) 

3.1.2. Extinderea și modernizarea infrastructurii de alimentare 
cu apă, canalizare și epurare  

3.1.3.  Dezvoltarea sistemelor de supraveghere a spațiilor 
publice 

3.1.4.  Extinderea și modernizarea sistemelor de iluminat public 
(inclusiv stradal) pentru a reduce consumul de energie 

OS 3.2. Modernizarea și 
dezvoltarea sistemelor de 

management al apelor, 
apelor uzate și deșeurilor 

3.2.1. Dezvoltarea sistemelor de colectare, purificare și stocare a 
apelor 

3.2.2. Dezvoltarea sistemelor integrate de gestiune a deșeurilor 

3.2.3. Sprijinirea colectării selective a deșeurilor 

0S 3.3. Promovarea utilizării 
sustenabile a resurselor 

energetice și valorificarea 
surselor de energie 

regenerabilă 

3.3.1. Dezvoltarea sistemelor de producție de energie verde 

3.3.2.  Reducerea poluării, ameliorarea și monitorizarea 
calității factorilor de mediu 

3.3.3.  Eficientizarea energetică a clădirilor publice și a 
clădirilor rezidențiale 

3.3.4.  Promovarea utilizării sustenabile a resurselor 
energetice și valorificarea surselor de energie 
regenerabilă 

3.3.5.  Regenerarea și valorificarea terenurilor abandonate / 
degradate 
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3.3.6.  Revitalizarea şi dezvoltarea spaţiilor publice verzi 

3.3.7.  Promovarea dezvoltării unei economii cu emisii 
scăzute de carbon prin luarea unor măsuri ţintite de 
adaptare şi reducere a emisiilor GES  

OS 3.4. 

Creșterea capacității 
administrative locale 

3.4.1. Înființare/ dezvoltare de rețele  Wi-Fi gratuit pentru 
cetățeni 

3.4.2. Dezvoltarea sistemelor și platformelor de comunicare 
între comunitate și administrația publică locală 

3.4.3. Achiziționarea de mobilier urban inteligent 
 

3.4.4. consolidarea funcțiilor strategice ale angajaților din 

administrația publică prin îmbunătățirea proceselor și a 

organizării interne; 

OSD4: Realizarea unei 
infrastructuri de bună 

calitate și o 
conectivitate mărită a 

orașului Isaccea 

DA4: Susținerea 
creșterii 

conectivității 
orașului Isaccea 

OS 4.1. Dezvoltarea 
infrastructurii de transport 

4.1.1. Extinderea şi modernizarea infrastructurii rutiere 

4.1.2. Extinderea și dezvoltarea zonelor pietonale 

4.1.3. Dezvoltarea infrastructurii de transport intermodal  

4.1.4.  Înființarea și dezvoltarea serviciului de transport public 
inclusiv prin achiziția de mijloace de transport public 

4.1.5.  Amenajarea şi modernizarea pistelor de biciclete și a 
locurilor de parcare 

4.1.6.  Creșterea siguranței rutiere 

OS 4.2. Sprijinirea 
mobilității durabile, inclusiv 

cu scop turistic și de 

4.2.1. Creșterea conectivității locale  rutiere la rețeaua de 
drumuri naționale și europene 
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agrement 
4.2.2. Reabilitarea și modernizarea infrastructurii portuare în 

porturile dunărene – portul Isaccea 

OSD5: Protejarea și 
punerea în valoare a 

patrimoniului orașului 
prin promovare 

turistică 

DA5: Dezvoltarea 
capacității turistice 

și de agrement 
local 

OS 5.1. Dezvoltarea 
infrastructurii și susținerea 
evenimentelor culturale, 
sportive și de agrement 

 

5.1.1. Dezvoltarea și revitalizarea facilităților sportive 

5.1.2. Dezvoltarea și revitalizarea zonelor de agrement 

5.1.3.  Dezvoltarea de spații pentru activități sportive și de 
agrement (bazine de înot, terenuri de sport, parcuri, 
spații de joacă pentru copii etc) 

5.1.4. Reabilitarea / extinderea / dotarea infrastructurii în care 
funcționează instituțiile de cultură 

 
5.1.5. Reabilitarea / extinderea/ îmbunătățirea dotărilor şi a 
echipamentelor necesare infrastructurii sportive de la nivel local 

OS 5.2. 

Dezvoltarea și valorificarea 
potențialului turistic 

5.2.1. Amenajarea de trasee turistice pentru cicloturism 

5.2.2.  Sprijinirea turismului ecologic 

5.2.3. Restaurarea unor obiective turistice locale 

5.2.4.  Îmbunătățirea mediului urban prin revitalizarea orașului 
Isaccea; 

5.2.5. Sprijinirea înființării unor facilit; 
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SECȚIUNEA 5: PORTOFOLIUL DE PROIECTE 

5.1. Lista completă a proiectelor 

Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

1.  

Realizarea unei 
centuri ocolitoare a 
orașului Isaccea cu 
scopul de a crește 

calitatea vieții 
cetățenilor 

OSD4: 
Realizarea unei 
infrastructuri de 
bună calitate și 
o conectivitate 

mărită a a 
orașului Isaccea 

OS4.1. 

Dezvoltarea 
infrastructurii 
de transport 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. km. 
asfaltați 

 

 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027  

 

PNDL II 

 

PNI 
Anghel 
Saligny 

 

CNI 

 

Buget 
Local  

 

Creșterea 
mobilității 
urbane și a 
accesibilită

ții în 
localitate 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

2.  

Extinderea 
sistemului de 
canalizare în 
localitățile 

componente 
orașului Isaccea 
Revărsarea și 

Tichilești 

OSD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS3.1. 

Creșterea 
calității 

infrastructurii 
tehnico-
edilitare 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Lungime 
rețea 

canalizare 
(km) 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027  

 

PNDL II 

 

PNI 
Anghel 

Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

Saligny 

 

CNI 

 

Buget 
Local  

 

3.  

Înființare/extindere 
rețea inteligentă de 
distribuție a gazelor 
naturale în vederea 
creșterii nivelului 
de flexibilitate, 

siguranță și 
eficiență în operare 
în Orașul Isaccea, 
Județul Tulcea 

OSD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS3.1. 

Creșterea 
calității 

infrastructurii 
tehnico-
edilitare 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Lungime 
rețea 

gaze (km) 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027  

 

PNI 
Anghel 
Saligny 

 

Buget 
Local  

 

Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

4.  

Amenajarea zonei 
de agrement Canal 

Dunărea Mică 
Isaccea, județul 

Tulcea 

OSD5: 
Protejarea și 
punerea în 
valoare a 

patrimoniului 
orașului prin 
promovare 
turistică 

OS 5.1. 
Dezvoltarea 

infrastructurii și 
susținerea 

evenimentelor 
culturale, 

sportive și de 
agrement 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. spații de 
agrement 
amenajate 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

 

Buget 
Local  

 

Promovare
a 

turismului 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

5.  

Construire facilități 
de acostare a 

ambarcațiunilor de 
agrement în orașul 

Isaccea, Jud. Tulcea 

OSD5: 
Protejarea și 
punerea în 
valoare a 

patrimoniului 
orașului prin 
promovare 
turistică 

OS 5.1. 
Dezvoltarea 

infrastructurii și 
susținerea 

evenimentelor 
culturale, 

sportive și de 
agrement 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. facilități 
de acostare 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

 

Buget 
Local  

 

Promovare
a 

turismului 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

6.  

Stații de încărcare 
pentru vehicule 

electrice în orașul 
Isaccea, Județul 

Tulcea 

OSD4: 
Realizarea unei 
infrastructuri de 
bună calitate și 
o conectivitate 

mărită a a 
orașului Isaccea 

OS 4.1. 
Dezvoltarea 

infrastructurii 
de transport 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. stații de 
încărcare 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

 

AFM 

 

PNRR 

 

Buget 
Local  

 

 

Dezvoltare
a 

infrastructu
rii verzi 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

7.  

Achiziționare de 
autobuze electrice 
în Orașul Isaccea, 

Jud. Tulcea 

OSD4: 
Realizarea unei 
infrastructuri de 
bună calitate și 
o conectivitate 

mărită a a 
orașului Isaccea 

OS 4.1. 
Dezvoltarea 

infrastructurii 
de transport 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. autobuze 
electrice 

 

Nr. 
beneficiari 

 

 

PNRR 

 

Buget 
Local  

 

 

Dezvoltare
a 

infrastructu
rii verzi 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

8.  

Amenajare spații 
libere nefolosite sau 

degradate din 
intravilanul orașului 

Isaccea 

OSD3: Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS 3.3. 
Promovarea 

utilizării 
sustenabile a 

resurselor 
energetice și 
valorificarea 
surselor de 

energie 
regenerabilă 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. spații 

libere 
amenajate 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Revitalizare
a orașului 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

9.  

Plantarea de 
perdele forestiere 

de-a lungul 
drumurilor 

județene/comunale
, acțiuni de 

împădurire de-a 
lungul Dunării 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

0S 3.3. 
Promovarea 

utilizării 
sustenabile a 

resurselor 
energetice și 
valorificarea 
surselor de 

energie 
regenerabilă 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. arbori 
plantați 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Revitalizare
a orașului 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

10.  

Îmbunătățirea 
performanței 

energetice a unui 
număr de 50 de 

gospodării în orașul 
Isaccea 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

0S 3.3. 
Promovarea 

utilizării 
sustenabile a 

resurselor 
energetice și 
valorificarea 
surselor de 

energie 
regenerabilă 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. gospodării 

reabilitate 
energetic 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

CNI 

 

 

Programul 
Dezvoltar
e Durabilă 

Tranziția 
către o 

economie 
cu emisii 

scăzute de 
carbon 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

11.  

„Descoperind 
Isaccea"-Aplicație 
de promovare a 

obiectivelor 
turistice, spații 

publice de interes 
turistic, etc.) 

OSD5: 
Protejarea și 
punerea în 
valoare a 

patrimoniului 
orașului prin 
promovare 
turistică 

OS 5.2. 

Dezvoltarea și 
valorificarea 
potențialului 

turistic 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. facilități 
de 

interconectar
e a 

obiectivelor 
turistice 
create 

 

PNRR  

 

Buget 
Local 

Promovare
a atracțiilor 

turistice 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

12.  
Construirea de 

locuințe sociale în 
orașul Isaccea 

OSD2: 
Îmbunătățirea 

calității vieții în 
orașul Isaccea 

O.S.2.3. 

Sprijinirea 
incluziunii 
sociale și 

combaterea 
sărăciei 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. locuințe 
sociale 

construite 

Nr. 
beneficiarilor  

 

Programul 
Incluziune 

și 
Demnitat
e Socială 
2021 – 
2027 

 

CNI 

 

Buget 
Local 

 

Incluziunea 
socială a 
grupurilor 

defavorizat
e 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

13.  
Înființare parc 

industrial în orașul 
Isaccea, județul 

OSD1: Creşterea 
competitivităţii 
economice a 

OS 1.1. 

Sprijinirea 
dezvoltării IMM-

Conform 
documentație 

tehnico-

2024-2027 

Nr. 
infrastructuri 

suport afaceri 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

Sprijinirea 
mediului de 

afaceri  

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

Tulcea orașului Isaccea urilor de la nivel 
local 

economică construite 2021-2027 

 

Buget 
Local 

14.  

Facilitarea 
accesului la servicii 

integrate de 
educație, sănătate, 
sociale pentru un 
număr de 200 de 

copii din familii cu 
venituri mici din 

Orașul Isaccea, Jud. 
Tulcea 

OSD2: 
Îmbunătățirea 

calității vieții în 
orașul Isaccea 

O.S. 2.1. 

Stimularea 
participării la 
procesele de 
educație și 
formare 
continuă, 

bazate pe o 
infrastructură 
modernă și pe 

digitalizare 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. copii care 
beneficiază 
de servicii 

Programul 
Incluziune 

și 
Demnitat
e Socială 
2021 – 
2027 

 

CNI 

 

Buget 
Local 

 

Incluziunea 
socială a 
grupurilor 

defavorizat
e 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

15.  

Centrală electrică 
fotovoltaică de 500 
kw cu racordare la 

SEN 

OSD3: Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS 3.3. 
Promovarea 

utilizării 
sustenabile a 

resurselor 
energetice și 
valorificarea 
surselor de 

energie 
regenerabilă 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. panouri 
fotovoltaice  

Putere totală 
instalată 

PNRR 

 

AFM 

 

Buget 
Local 

 

Utilizarea 
resurselor 
de energie 
regenerabil

e 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

16.  
CCI – Centru 

comunitar integrat 

OSD2: 
Îmbunătățirea 

calității vieții în 

O.S.2.3. 

Sprijinirea 
incluziunii 

Conform 
documentație 

tehnico-

2024-2027 
Nr. servicii 
comunitare 
disponibile 

Programul 
Incluziune 

și 

Incluziunea 
socială a 
grupurilor 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

orașul Isaccea sociale și 
combaterea 

sărăciei 

economică Nr. 
beneficiari 

servicii 

Demnitat
e Socială 
2021 – 
2027 

 

 

Buget 
Local 

defavorizat
e 

17.  
Drum acces punct 

vamal Isaccea 

OSD4: 
Realizarea unei 
infrastructuri de 
bună calitate și 
o conectivitate 

mărită a 
orașului Isaccea 

OS 4.1. 
Dezvoltarea 

infrastructurii 
de transport 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 Km. asfaltați 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Îmbunătățir
ea 

conectivită
ții orașului 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

18.  

Performant pe piața 
muncii (facilitarea 
accesului pe piața 

muncii a locuitorilor 
orașului Isaccea/ 

calificare/recalifica
re 

profesionala a forței 
de munca 

neocupate) 

OSD1: Creşterea 
competitivităţii 
economice a 

orașului Isaccea 

OS 1.2. 

Direcționarea 
orașului spre 
dezvoltare 

economică cu 
scopul de a crea 
mai multe locuri 

de muncă 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. persoane 
instruite 

 

Nr. persoane 
care sunt 

integrate pe 
piața muncii 

Programul 
Educație 

și 
Ocupare 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Facilitare 
acces pe 

piața 
muncii a 
forței de 
muncă 

neocupate 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

19.  

Reabilitarea, 
modernizarea, 
extinderea și 

dotarea cabinetelor 
medicale 

OSD2: 
Îmbunătățirea 

calității vieții în 
orașul Isaccea 

O.S. 2.2. 

Modernizarea, 
digitalizarea și 
dezvoltarea 
serviciilor și 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. unități 
sanitare 

modernizate 

Nr. unități 
sanitar 

 

Programul 
Sănătate 
2021-2027 

Modernizar
ea 

unităților 
sanitare ale 

orașului 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

individuale de pe 
teritoriul orașului 
Isaccea (C.M.I. 

Șerban Magdalena, 
C.M.I. Roșioru 

Eugeniu, C.M.I. dr. 
Rădulescu Dinu) 

infrastructurii 
de sănătate 

reabilitate 

 

Nr. 
echipamente 
și dotări noi 
achiziționate 

 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

20.  

Înființare cabinete 
școlare în unitățile 
de învățământ din 

Orașul Isaccea 

OSD2: 
Îmbunătățirea 

calității vieții în 
orașul Isaccea 

O.S. 2.2. 

Modernizarea, 
digitalizarea și 
dezvoltarea 
serviciilor și 

infrastructurii 
de sănătate 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. cabinete 
școlare 

înființate  

Nr. elevi 
beneficiari 

 

Programul 
Sănătate 
2021-2027  

 

Programul 
Educație 

și 
Ocupare 

 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Îmbunătățir
ea 

condițiilor 
din 

unitățile de 
învățământ  

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

21.  

Informare și 
consiliere pentru 
cetățenii orașului 
Isaccea privind 

prevenirea apariției 

OSD2: 
Îmbunătățirea 

calității vieții în 
orașul Isaccea 

O.S. 2.2. 

Modernizarea, 
digitalizarea și 
dezvoltarea 
serviciilor și 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. campanii 
realizate 

Nr. 
participanți 

Programul 
Sănătate 
2021-2027  

 

Promovare
a stilului de 

viață 
sănătos 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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www.poca.ro 

178 

Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

bolilor cronice infrastructurii 
de sănătate 

Buget 
Local 

22.  

Dotarea clădirilor 
publice cu sisteme 

de încălzire de 
înaltă eficiență 

0SD3: Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

0S 3.3. 
Promovarea 

utilizării 
sustenabile a 

resurselor 
energetice și 
valorificarea 
surselor de 

energie 
regenerabilă 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. sisteme 
de încălzire 
de eficiență 

înaltă 
instalate 

PNRR 
 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Tranziția 
către o 

economie 
cu emisii 

scăzute de 
carbon 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

23.  

Activități de 
incluziune socială si 

de calificare/ 
recalificare 

profesională a 

categoriilor 
defavorizate 

OSD2: 
Îmbunătățirea 

calității vieții în 
orașul Isaccea 

O.S.2.3. 

Sprijinirea 
incluziunii 
sociale și 

combaterea 
sărăciei 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. persoane 
instruite 

 

Nr. persoane 
încadrate în 

muncă 

 

Programul 
Incluziune 

și 
Demnitat
e Socială 
2021 – 
2027 

 

Programul 
Educație 

și 
Ocupare 

 

Buget 
Local 

Facilitare 
acces pe 

piața 
muncii a 

persoanelor 
din 

categorii 
defavorizat

e 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

24.  

Înființarea unui 
centru zonal de 

protecție a 
categoriilor sociale 
abuzate în familie 

OSD2: 
Îmbunătățirea 

calității vieții în 
orașul Isaccea 

O.S.2.3. 

Sprijinirea 
incluziunii 
sociale și 

combaterea 
sărăciei 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. 

beneficiari  

Programul 
Incluziune 

și 
Demnitat
e Socială 
2021 – 
2027 

 

 

Buget 
Local 

Incluziunea 
socială a 
grupurilor 

defavorizat
e 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

25.  

Reabilitarea, 
extinderea, 

contorizarea și 
managementul 

inteligent al rețelei 
de apă potabilă, 

inclusiv a rețelei de 
apă pluviale, de 
rigole și șanțuri 
colectoare pe 

întreaga suprafață a 
Orașului Isaccea 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS3.1. 

Creșterea 
calității 

infrastructurii 
tehnico-
edilitare 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Lungime 
rețea 

alimentare cu 

apă (km) 

 

Programul 
Dezvoltar
e Durabilă 
2021-2027  

 

PNRR 

 

CNI 

PNDL II 

 

PNI 
Anghel 
Saligny 

 

Buget 
Local 

Îmbunătățir
ea 

infrastructu
rii tehnico-
edilitare 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

26.  

Creșterea 
rezilienței la 
inundații prin 
reabilitarea 

malurilor Dunării 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS3.1. 

Creșterea 
calității 

infrastructurii 
tehnico-
edilitare 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. zone 

amenajate 

Programul 
Dezvoltar
e Durabilă 
2021-2027  

 

Buget 
Local 

Creșterea 
siguranței 
publice 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

27.  

Creșterea gradului 
de colectare 
selectivă a 

deșeurilor în Orașul 
Isaccea 

 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS 3.2. 
Modernizarea și 

dezvoltarea 
sistemelor de 

management al 
apelor, apelor 

uzate și 
deșeurilor 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. centre de 
colectare nou 

înființate 

Kg de deșeuri 
colectate 
separat 

Nr. centre de 
compostare 
înființate 

Programul 
Dezvoltar
e Durabilă 
2021-2027  

 

PNRR 

 

PNDL II 

 

Buget 
Local 

Protejarea 
mediului 

înconjurăto
r 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

28.  

Dezvoltarea unei 
rețele subterane 
pentru colectarea 

selectivă a 
deșeurilor, dotată 

cu sistem de 
supraveghere video 
și senzori digitali de 

măsurare a 
volumelor 
depozitate 

 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS 3.2. 
Modernizarea și 

dezvoltarea 
sistemelor de 

management al 
apelor, apelor 

uzate și 
deșeurilor 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. centre de 
colectare nou 

înființate 

Kg de deșeuri 
colectate 
separat 

Nr. centre de 
compostare 
înființate 

Programul 
Dezvoltar
e Durabilă 
2021-2027  

 

Buget 
Local 

Protejarea 
mediului 

înconjurăto
r 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

29.  

Dezvoltare rețea 
stradală de aparate 
pentru colectarea 

separată a 
deșeurilor de sticlă, 
plastic și aluminiu 

 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS 3.2. 
Modernizarea și 

dezvoltarea 
sistemelor de 

management al 
apelor, apelor 

uzate și 
deșeurilor 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. centre de 
colectare nou 

înființate 

Kg de deșeuri 
colectate 
separat 

Nr. centre de 
compostare 
înființate 

PNRR 

 

Buget 
Local 

Protejarea 
mediului 

înconjurăto
r 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

30.  

Realizare zonă de 
agrement cu 
funcțiuni de 

promenadă, velo, 
mobilier urban, 
locuri de odihnă, 
locuri de joacă, 

spații comerciale pe 
malul Dunării 

 

OSD5: 
Protejarea și 
punerea în 
valoare a 

patrimoniului 
orașului prin 
promovare 
turistică 

OS 5.2. 

Dezvoltarea și 
valorificarea 
potențialului 

turistic 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. spații 
comerciale  

Lungime pistă 
biciclete 

Lungime zonă 
promenadă 

Nr. locuri de 
joacă 

Nr. Locuri de 
odihnă 

Nr. mobilier 
urban 

 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Dezvoltare
a 

turismului  

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

31.  
Amenajare plajă pe 

malul Dunării 

 

OSD5: 
Protejarea și 
punerea în 
valoare a 

patrimoniului 
orașului prin 
promovare 

OS 5.1. 
Dezvoltarea 

infrastructurii și 
susținerea 

evenimentelor 
culturale, 

sportive și de 
agrement 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. facilități 

create 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Dezvoltare
a 

turismului 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

turistică 

32.  

Program de 
întreținere și 
extindere cu 

aliniamente de 
arbori și arbuști, 

zone verzi și 
floricole, jardiniere, 

ghivece urbane 
amplasate pe 

străzile orașului 
Isaccea 

 

OSD5: 
Protejarea și 
punerea în 
valoare a 

patrimoniului 
orașului prin 
promovare 
turistică 

OS 5.2. 

Dezvoltarea și 
valorificarea 
potențialului 

turistic 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. arbori și 
arbuști 
plantați 

Nr. ghivece  

Nr. flori 

Buget 
Local 

Creșterea 
atractivităț
ii orașului   

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

33.  

Implementarea unei 
rețele de senzori 

pentru 
monitorizarea 

calității factorilor 
de mediu din orașul 

Isaccea 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS 3.2. 
Modernizarea și 

dezvoltarea 
sistemelor de 

management al 
apelor, apelor 

uzate și 
deșeurilor 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. surse 
poluante 
atenuate 

 

Nr. măsuri de 
remediere 
dezvoltate 

Programul 
Dezvoltar
e Durabilă 
2021-2027  

 

Buget 
Local 

Îmbunătățir
ea calității 
factorilor 
de mediu 
din oraș 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

34.  

Implementare 
sistem inteligent de 
iluminat public pe 
bază de tehnologie 

LED 

OSD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS3.1. 

Creșterea 
calității 

infrastructurii 
tehnico-
edilitare 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. lămpi LED 

Nr. stâlpi 
modernizați 

AFM 

 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Utilizarea 
eficientă a 
resurselor 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

35.  

Creșterea 
suprafeței și 

calității rețelei de 
alei, trotuare și 

trasee pietonale din 
orașul Isaccea 

(lucrări de 
modernizare/ 

reabilitare/extinder
e, accesorizarea cu 

mobilier urban, 
aranjamente 

florale, treceri de 
pietoni inteligente, 

infrastructură 
pentru persoane cu 

handicap) 

OSD4: 
Realizarea unei 
infrastructuri 

de bună 
calitate și o 

conectivitate 
mărită a 
orașului 
Isaccea 

OS 4.1. 
Dezvoltarea 

infrastructurii 
de transport 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Lungime alei 

Lungime 
trotuare 

Lungime 
trasee 

pietonale 

Nr. mobilier 
urban  

Nr. 
aranjamente 

florale 

Nr. treceri de 
pietoni 

inteligente 

Nr. 
infrastructură 

pentru 
persoane cu 

handicap 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

PNI 
Anghel 
Saligny 

 

Buget 
Local 

Asigurarea 
condițiilor 
necesare 

mersului pe 
jos 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

36.  

Amenajare rastele 
pentru biciclete și 
spații de staționare 

vehicule de 
micromobilitate în 

incinta sau 
apropierea 

unităților de 
învățământ din 
Orașul Isaccea 

OSD4: 
Realizarea unei 
infrastructuri 

de bună 
calitate și o 

conectivitate 
mărită a 
orașului 
Isaccea 

OS 4.1. 
Dezvoltarea 

infrastructurii 
de transport 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. rastele 
pentru 

biciclete 

Nr. spații 
staționare 
vehicule de 

micromobilita
te 

Nr. unități de 
învățământ 
deservite de 

astfel de 

PNRR 

 

Buget 
Local 

Dezvoltare
a 

micromobil
ității 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

spații 

37.  

Achiziție microbuze 
electrice pentru 

transportul elevilor 
din orașul Isaccea 

OSD4: 
Realizarea unei 
infrastructuri 

de bună 
calitate și o 

conectivitate 
mărită a 
orașului 
Isaccea 

OS 4.1. 
Dezvoltarea 

infrastructurii 
de transport 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. autobuze 
achiziționate 

Nr. elevi 
beneficiari 

PNRR 

 

Buget 
Local 

Tranziția 
către o 

economie 
cu emisii 

scăzute de 
carbon 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

38.  

Reabilitare și 
extindere locuri de 

parcare de 
reședință în zonele 

de locuințe 
colective din orașul 

Isaccea 

OSD4: 
Realizarea unei 
infrastructuri 

de bună 
calitate și o 

conectivitate 
mărită a 
orașului 
Isaccea 

OS 4.1. 
Dezvoltarea 

infrastructurii 
de transport 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. locuri de 
parcare 
create 

Nr. persoane 
beneficiare 

PNI 
Anghel 
Saligny 

 

Buget 
Local 

Creșterea 
mobilității 

urbane 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

39.  

Dezvoltare hartă 
digitală care să 

cuprindă traseele 
de mers pe jos, 

OSD5: 
Protejarea și 
punerea în 
valoare a 

OS 5.2. 

Dezvoltarea și 
valorificarea 

Conform 
documentație 

tehnico-

2024-2027 
Nr. trasee de 
mers pe jos 

incluse 

 

Programul 
Creștere 

Transforma
rea orașului 

în oraș 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

pistele de biciclete 
etc. 

patrimoniului 
orașului prin 
promovare 
turistică 

potențialului 
turistic 

economică Nr. piste de 
biciclete 
incluse 

 

Inteligent
ă, 

Digitalizar
e și 

Instrumen
te 

Financiare 
2021-2027 

 

Buget 
local 

inteligent 

40.  

Introducerea de 
contoare inteligente 
care pot fi citite de 
la distanță pentru 
utilitățile publice 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS3.1. 

Creșterea 
calității 

infrastructurii 
tehnico-
edilitare 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. contoare 
inteligente 

implementate 

Nr. persoane 
beneficiare 

Nr. instituții 
publice 

beneficiare 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

PNRR  

 

Buget 
Local 

Transforma
rea orașului 

în oraș 
inteligent 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

41.  
Construire creșă în 

Orașul Isaccea 

OSD2: 
Îmbunătățirea 
calității vieții 

în orașul 
Isaccea 

O.S. 2.1. 

Stimularea 
participării la 
procesele de 
educație și 
formare 
continuă, 

bazate pe o 
infrastructură 
modernă și pe 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. copii 

beneficiari 

PNRR 

 

Buget 
Local 

Dezvoltare
a serviciilor 
educațional

e 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

digitalizare 

42.  

Brățări pentru 
monitorizarea stării 

de sănătate a 
vârstnicilor din 
orașul Isaccea 

OSD2: 
Îmbunătățirea 
calității vieții 

în orașul 
Isaccea 

 

 

O.S. 2.2. 

Modernizarea, 
digitalizarea și 

dezvoltarea 
serviciilor și 

infrastructurii 
de sănătate 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. bătrâni 
beneficiari 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

Buget 
Local 

Monitorizar
ea sănătății 
persoanelor 

în vârstă 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

43.  

Modernizarea 
unităților de 

învățământ prin 
dezvoltarea unei 

platforme de 
educație digitală și 

a unui catalog 
online 

OSD2: 
Îmbunătățirea 
calității vieții 

în orașul 
Isaccea 

O.S. 2.1. 

Stimularea 
participării la 
procesele de 
educație și 
formare 
continuă, 

bazate pe o 
infrastructură 
modernă și pe 

digitalizare 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. elevi 
beneficiari 

Nr. unități de 
învățământ 
implicate 

Nr. facilități 
oferite de 
platformă 

PNRR 

 

Buget 
Local 

Transforma
rea orașului 

în oraș 
inteligent 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

44.  

Înființare centru de 
științe, creație și 
învățare practică 
pentru copiii de 
până în 12 ani 

OSD2: 
Îmbunătățirea 
calității vieții 

în orașul 
Isaccea 

O.S. 2.1. 

Stimularea 
participării la 
procesele de 
educație și 
formare 
continuă, 

bazate pe o 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. activități 
realizate 

Nr. copii 
beneficiari 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

CNI 

 

Transforma
rea orașului 

în oraș 
inteligent 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

infrastructură 
modernă și pe 

digitalizare 

Buget 
Local 

45.  
Modernizare și 
dotare piață 

agroalimentară 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS3.1. 

Creșterea 
calității 

infrastructurii 
tehnico-
edilitare 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. tarabe 
modernizate 

Nr. tarabe noi 

PNDL II 

 

Buget 
Local 

 

Îmbunătățir
ea 

infrastructu
rii tehnico-
edilitare 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

46.  
Înființare târg 
săptămânal 

OSD5: 
Protejarea și 
punerea în 
valoare a 

patrimoniului 
orașului prin 
promovare 
turistică 

OS 5.2. 

Dezvoltarea și 
valorificarea 
potențialului 

turistic 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. mobilier 
instalat 

Nr. 
evenimente 

realizate 

PNDL II 

 

Buget 
Local 

 

Promovare 
turistică 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

47.  

E-Isaccea – 
platformă de 
sesizări de la 

distanță (în domenii 
precum: câini 
comunitari, 

canalizare pluvială, 
deszăpezire, 

iluminat stradal, 
locuri de joacă, 

lucrări edilitare în 
desfășurare, mașini 

abandonate sau 
parcate 

neregulamentar, 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS 5.2. 

Dezvoltarea și 
valorificarea 
potențialului 

turistic 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. sesizări 
primite 

Nr. sesizări 
remediate 

 

 

Programul 
Creștere 
Inteligent

ă, 
Digitalizar

e și 
Instrumen

te 
Financiare 
2021-2027 

 

Buget 
Local 

Transforma
rea orașului 

în oraș 
inteligent 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

ordine publică, 
parcări publice, 

parcări 
rezidențiale, 

probleme 
carosabil/trotuare/
asfaltare, probleme 

de mediu, 
salubrizare 
menajeră, 
salubrizare 
stradală, 

semnalizare rutieră, 
spații verzi/parcuri, 

toaletarea 
copacilor/întreținer

e gard viu, 
transport public 

etc.). 

 

48.  

Wi-Fi gratuit în 
toate spațiile 

publice, în toate 
clădirile publice din 

proprietatea 
primăriei, în stațiile 

de autobuz, în 
autobuze, în zonele 
cu terase, în zonele 
cu spații comerciale 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 
publice 

OS 5.2. 

Dezvoltarea și 
valorificarea 
potențialului 

turistic 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Nr. spații 
publice cu 

acces la Wi-Fi 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Transforma
rea orașului 

în oraș 
inteligent 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

49.  

Barometrul Orașului 
Isaccea – instrument 

de evaluare 
sociologică anuală a 

0SD3: 
Creșterea 
calității 

serviciilor 

OS 5.2. 

Dezvoltarea și 
valorificarea 

Conform 
documentație 

tehnico-

2024-2027 
Nivelul 

performanței 
instituțiilor 

Programul 
Creștere 
Inteligent

ă, 

Transforma
rea orașului 

în oraș 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

performanțelor 
administrației 

locale și al calității 
vieții locuitorilor 

publice potențialului 
turistic 

economică publice 

 

Nivelul 
satisfacției 
cetățenilor 

Digitalizar
e și 

Instrumen
te 

Financiare 
2021-2027 

 

Buget 
Local 

inteligent 

50.  
Cantină comunitară 

mobilă 

OSD2: 
Îmbunătățirea 
calității vieții 

în orașul 
Isaccea 

O.S.2.3. 

Sprijinirea 
incluziunii 
sociale și 

combaterea 
sărăciei 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. persoane 
beneficiare 

Nr. locații în 
care se 

deplasează 
cantina 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Asigurarea 
accesului 

persoanelor 
vulnerabile 
la servicii 
esențiale 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

51.  

Dezvoltarea unui 
centru sportiv 
pentru copiii 

vulnerabili expuși 
riscului de sărăcie 

OSD2: 
Îmbunătățirea 
calității vieții 

în orașul 
Isaccea 

O.S.2.3. 

Sprijinirea 
incluziunii 
sociale și 

combaterea 
sărăciei 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. sporturi 
practicate 

Nr. copii 
beneficiari 

 

Programul 
Incluziune 

și 
Demnitat
e Socială 
2021 – 
2027 

 

Buget 
Local 

Sprijinirea 
categoriilor 
vulnerabile  

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

52.  
Reabilitarea și 
modernizarea 

rețelei rutiere a 

OSD4: 
Realizarea unei 
infrastructuri 

OS 4.1. 
Dezvoltarea 

infrastructurii 

Conform 
documentație 

tehnico-

2024-2027 
Km. drumuri 

județene 
modernizare 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

Creșterea 
mobilității 
urbane și a 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

orașului Isaccea de bună 
calitate și o 

conectivitate 
mărită a 
orașului 
Isaccea 

de transport economică  

Km. drumuri 
modernizate 

 

Km. drumuri 
forestiere 

modernizate 

Km. drumui 
agricole 

modernizate 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

accesibilită
ții în 

localitate 

53.  
Înființare cămin de 

bătrâni 

OSD2: 
Îmbunătățirea 
calității vieții 

în orașul 
Isaccea 

O.S.2.3. 

Sprijinirea 
incluziunii 
sociale și 

combaterea 
sărăciei 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

 

Nr. de 
beneficiari 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Asigurarea 
accesului 

persoanelor 
vulnerabile 
la servicii 
esențiale 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

54.  

Dotarea cu 
echipamente 
didactice și 

echipamente IT a 
grădinițelor și 

Liceului Teoretic 
„Constantin 
Brătescu” 

OSD2: 
Îmbunătățirea 
calității vieții 

în orașul 
Isaccea 

O.S. 2.1. 

Stimularea 
participării la 
procesele de 
educație și 
formare 
continuă, 

bazate pe o 
infrastructură 
modernă și pe 

digitalizare 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. de elevi 
care 

beneficiază 
de 

infrastructura 
modernizată 

 

Nr. de dotări 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

CNI 

 

PNDL II 

 

Buget 
Local 

Îmbunătățir
ea 

serviciilor 
educațional

e 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

55.  

Campanii de 
informare, 

conștientizare și 
implementarea de 
programe pentru 

elevi și tineri 

OSD2: 
Îmbunătățirea 
calității vieții 

în orașul 
Isaccea 

O.S. 2.1. 

Stimularea 
participării la 
procesele de 
educație și 
formare 
continuă, 

bazate pe o 
infrastructură 
modernă și pe 

digitalizare 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. unități 
/ONG-uri 

implicate în 
astfel 

de activități 

Număr de 
campanii/pro

grame 
derulate 

 

Nr. de 
elevi/tineri 
beneficiari 

Programul 
Educație 

și 
Ocupare 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Îmbunătățir
ea 

serviciilor 
educațional

e 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

56.  
Proiecte 

educaționale pentru 
perioada verii 

OSD2: 
Îmbunătățirea 
calității vieții 

în orașul 
Isaccea 

O.S. 2.1. 

Stimularea 
participării la 
procesele de 
educație și 
formare 
continuă, 

bazate pe o 
infrastructură 
modernă și pe 

digitalizare 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 

Nr. unități 
implicate în 

astfel de 
activități 

 

Nr. de 
campanii/ 

programe 
derulate 

 

Nr. de 
elevi/tineri 
beneficiari 

Programul 
Educație 

și 
Ocupare 

2021-2027 

 

Buget 
Local 

Îmbunătățir
ea 

serviciilor 
educațional

e 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 

57.  
Dezvoltarea unui 
centru de sprijin 

pentru întreprinderi 

OSD1: 
Creșterea 

competitivități
i economice a 

OS 1.1. 

Sprijinirea 
dezvoltării IMM-
urilor de la nivel 

Conform 
documentație 

tehnico-
economică 

2024-2027 
Suprafețe 
construite 

Nr. 

Programul 
Regional 
Sud-Est 

2021-2027 

Sprijinirea 
mediului de 

afaceri 
local 

idee de 
proiect 

UAT 
Orașul 
Isaccea 
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Nr. 

crt. 
Titlu proiect 

Obiectiv 
strategic de 
dezvoltare 

(OSD) 

Obiectiv 
specific de 
dezvoltare 

(OS) 

Valoare 
estimată 

(exprimată în 
lei) 

Termen de 
implementare 

Indicatori 
Sursă de 
finanțare 

Preevaluar
e rezultate 

Stadiu 
Responsa

bili 

orașului 
Isaccea 

local beneficiari  

Buget 
Local 
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5.2. Mecanismul de prioritizare 

 

Prioritatea este însușirea de a fi primul într-o succesiune temporală, în consecință 

prioritizarea reprezintă întâietatea acordată, în acest caz, unor proiecte.  

Pentru ca o strategie de dezvoltare a unei comunități să aibă o rată de succes cât mai 

ridicată, se impune elaborarea unor criterii de prioritizare a investițiilor.  

Conform Normelor Metodologice din 26 martie 2014, prioritizarea proiectelor de 

investiții este necesară întrucât62: 

• proiectele de investiții care sunt finanțate din fonduri publice trebuie 

coordonate cu prioritățile stabilite la nivel european/național; 

• finanțarea trebuie acordată în special proiectelor de investiții publice care 

generează beneficii economice mari, prin care să sprijine dezvoltarea 

economică; 

• este imperativă reducerea întârzierilor în implementarea proiectelor; 

• consolidează procesul de luare a deciziilor de finanțare a investițiilor publice; 

• încurajează proiectele finanțate din surse nerambursabile. 

În realizarea prioritizării proiectelor, se recomandă a se avea în vedere următorii doi 

pași: 

• realizarea unei metodologii de prioritizare a proiectelor de investiții ce 
urmează a fi realizate la nivelul orașului Isaccea, în concordanță cu normele 
legale aflate în vigoare și cu respectarea principiilor bunei-guvernanțe; 

• concretizarea și delimitarea criteriilor concrete de prioritizare a investițiilor 
în sectoarele considerate relevante pentru dezvoltarea orașului Isaccea. 

Atât metodologia, cât și concretizarea și delimitarea criteriilor concrete de 

prioritizare a proiectelor de investiții au fost fundamentate și determinate în 

conformitate cu: 

• norme metodologice din 26 martie 2014 privind prioritizarea proiectelor de investiții 

publice; 

• principiile generale investiționale, corelate cu nevoile locale și centrale.  

Normele Metodologice din 26 martie 2014 privind prioritizarea proiectelor de investiții 

publice, aprobate prin HG nr. 225/2014, de la nivel guvernamental stabilesc patru principii, 

                                                            
62 NORME METODOLOGICE din 26 martie 2014privind prioritizarea proiectelor de investiții publice, 
disponibil la adresa https://ilegis.ro/oficiale/index/act/157165, accesat în data de 01.06.2023 

http://www.poca.ro/
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cărora li se adaugă un principiu auxiliar, prin care se realizează prioritizarea proiectelor de 

investiții publice, respectiv: 

• oportunitatea proiectului în contextul strategiilor sectoriale sau naționale, 

principiu care are menirea de  a stabili dacă țintele proiectului sunt relevante;  

• justificarea economică și socială, principiu care are menirea de  a stabili dacă 

proiectul se justifică economic prin studiul de (pre)fezabilitate sau, după caz, 

memoriul tehnico-economic sau nota de fundamentare; 

• suportabilitatea și sustenabilitatea financiară, principiu care are menirea de  a 

stabili dacă cerințele totale de finanțare ale proiectului respectă o estimare realistă 

a resurselor disponibile pentru sector/subsector; 

• aranjamente pentru implementare/performanța în implementare, principiu care 

are menirea de  a detrmina dacă cât de bine s-a făcut actuala pregătire a 

proiectului; 

• principiul auxiliar are scopul de a evidenția nivelul de avansare al proiectului ca 

timp rămas, respectiv câți ani au mai rămas sau stadiu fizic, respectiv cât mai este 

de implementat. 

Conform celor menționate anterior, în implementarea mecanismului de prioritizare, se 

recomandă a se urmări:  

• coerența cu strategiile naționale de investiții respectiv, sprijinirea procesului de 

corelare între strategiile naționale de investiții în infrastructură publică în vederea 

fundamentării prioritizării investițiilor din surse de finanțare existente și furnizarea 

de asistență în procesul de identificare şi prioritizare a viitoarelor investiții 

finanțate la nivelul orașului Isaccea; 

• fundamentarea formulării unor criterii pentru prioritizarea proiectelor, cu scopul 
de a încuraja investiții complementare pliate pe investiții din fonduri UE și de la 
bugetul de stat;  

• raportarea la experiențele anterioare, în scopul de a decela dificultățile care pot 
surveni în implementare, se va face apel la proiecte deja implementate, pentru 
eliminarea unor pași care ar putea genera întârzieri în derularea proiectului. 

Pentru a prioritiza proiectele de investiții la nivelul orașului Isaccea, se recomandă  

utilizarea următoarelor tehnici, metode și criterii de prioritizare: 

• înființarea unui grup de lucru la nivelul Primăriei, în scopul monitorizării 
oportunităților de finanțare; 

• potențialul de impact trans-sectorial multiplicator, de rezolvare în lanț a unor 
situații problematice la nivel social, economic ; 
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• influența asupra creșterii eficienței energetice; 

• contribuția la conservarea biodiversității și reducerea poluării aerului, solului, 
apei; 

• încadrarea în obiectivele strategice formulate în cadrul Strategiei; 

• capacitatea de a crea valoare adăugată; 

• analiza ex-ante a proiectului de investiții; 

• informare și consultare publică; 

• analiza ex-post a proiectului de investiții. 

În cele ce urmează este redată propunerea de fișă privind modalitatea de prioritizare 

a proiectelor, la nivelul Orașului Isaccea. 

Proiectele selectate vor fi prioritizate în conformitate cu bugetul disponibil, ținându-
se cont de punctajul calculat conform formulei următoare:  

PunctajProiect = ∑ 𝑃𝑢𝑛𝑐𝑡𝑎𝑗𝐶𝑟𝑖𝑡𝑒𝑟𝑖𝑢6
𝑖=1 i 

 

Tabelul nr. 83: Modalitatea de prioritizare a proiectelor 

Principii 

strategice 
Criteriu de prioritizare Modalitatea de punctare 

Aspecte 

metodologice 

1. Relevanță, 

importanță, 

oportunitate 

(20 puncte) 

1.1. Relevanța și importanța 

proiectului, prin prisma 

contribuției la atingerea 

obiectivelor specifice de 

dezvoltare 

Obiectivele specifice stabilite 

pentru SDL a Orașului Isaccea 

pentru perioada 2021 – 2027 sunt: 

OS 1.1. 

Sprijinirea dezvoltării IMM-urilor 

de la nivel local 

OS 1.2. 

Direcționarea orașului spre 

dezvoltare economică cu scopul de 

a crea mai multe locuri de muncă 

O.S. 2.1. 

Stimularea participării la procesele 

de educație și formare continuă, 

bazate pe o infrastructură 

modernă și pe digitalizare 

O.S. 2.2. Modernizarea, 

digitalizarea și dezvoltarea 

serviciilor și infrastructurii de 

 

5 puncte - proiectul contribuire la 

atingerea unui singur obiectiv 

specific de dezvoltare 

10 puncte - proiectul contribuie la 

atingerea a 2 obiective specifice de 

dezvoltare 

20 puncte - proiectul contribuie la 

atingerea a minim 3 obiective 

specifice de dezvoltare 

Vor fi 

identificate 

obiectivele 

specifice la a 

căror  

atingere 

contribuie în 

mod direct 

proiectul 

evaluat  
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sănătate 

O.S.2.3.Sprijinirea incluziunii 

sociale și combaterea sărăciei 

OS3.1. Creșterea calității 

infrastructurii tehnico-edilitare 

OS 3.2. Modernizarea și dezvoltarea 

sistemelor de management al apelor, 

apelor uzate și deșeurilor 

OS 3.3. Promovarea utilizării 

sustenabile a resurselor energetice și 

valorificarea surselor de energie 

regenerabilă 

OS 5.2. Dezvoltarea și valorificarea 

potențialului turistic 

OS 4.1. Dezvoltarea infrastructurii 

de transport 

OS 4.2. Sprijinirea mobilității 

durabile, inclusiv cu scop turistic și 

de agrement 

OS 5.1. Dezvoltarea infrastructurii și 

susținerea evenimentelor culturale, 

sportive și de agrement 

OS 5.2. 

Dezvoltarea și valorificarea 

potențialului turistic 

2. Justificare 

economică și 

socială 

(40 puncte) 

2.1. Gradul de maturitate al 

proiectului 

(10 puncte) 

0 puncte - proiectul se află în 

stadiul inițial (idee de proiect), 

nefiind demarată derularea 

procedurilor de achiziții sau 

întocmirea documentațiilor 

necesare pregătirii sau 

implementării proiectului 

5 puncte - proiectul are o 

documentație justificativă elaborată 

10 puncte - proiectul are proceduri 

de achiziție demarate 

 

2.2. Gradul în care proiectul 

evaluat continuă o altă investiție 

implementată în perioada 

precedentă sau aflată în curs de 

implementare 

(10 puncte) 

0 puncte - proiectul nu continuă o 

altă investiție demarată/ 

finalizată în perioada precedentă 

sau care se aflată în curs de 

implementare 

 5 puncte - proiectul reprezintă o 

inițiativă care continuă o altă 

investiție demarată/ 

finalizată în perioada precedentă 

sau aflată în curs de implementare 

10 puncte - proiectul reprezintă o 

inițiativă care continuă o altă 

investiție și este complementară 
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unei alte investiții demarate/ 

finalizate în perioada precedentă 

sau aflată în curs de implementare 

2.3. Justificare socială - gradul în 

care implementarea proiectului 

răspunde nevoilor identificate ale 

mai multor categorii de beneficiari  

(15 puncte) 

0 puncte – niciun beneficiar 

2 puncte – o categorie de 

beneficiari 

4 puncte – două categorii de 

beneficiari 

6 puncte – trei categorii de 

beneficiari 

8 puncte – patru categorii de 

beneficiari 

10 puncte – cinci categorii de 

beneficiari 

Categorii de 

beneficiari: 

1. Persoane 

fizice (locuitori)  

2. Turiști 

3. Mediul de 

afaceri 

4. Sector public 

5. Societate 

civilă 

Fiecare 

categorie de 

beneficiari ale 

căror nevoi sunt 

împlinite prin 

implementarea 

proiectului este 

punctată cu 2 

puncte 

2.3. Respectarea legislației de 

mediu – 10 puncte 

0 puncte - nu există autorizație de 

mediu 

5 puncte - nu este necesară 

evaluarea impactului asupra 

mediului 

10 puncte - există autorizație de 

mediu 

 

3. 

Sustenabilitatea 

economico-

financiară  

(25 puncte) 

3.1. Disponibilitatea surselor de 

finanțare nerambursabile care pot 

fi atrase pentru realizarea 

proiectului 

(10 puncte) 

0 puncte - proiectul nu poate fi 

încadrat pe un program de finanțare 

nerambursabilă 

10 puncte - proiectul poate fi 

încadrat pe un program de finanțare 

nerambursabilă 

 

3.2. Sustenabilitatea și 

autosustenabilitatea - 10 puncte 

0 puncte - proiectul nu generează 

venituri 

5 puncte - proiectul generează 

venituri reduse, 

autosustenabilitatea fiind redusă 

10 puncte - proiectul generează 

venituri,fiind autosustenabil 

 

3.3. Estimarea realistă a resurselor 

disponibile la nivelul ordonatorilor 

principali de credite 

0 puncte – proiectul nu respectă 

cerințele prevăzute de art. 43 alin 

(9) din legea nr. 500/2002 privind 

finanțele publice cu modificările și 

completările ulterioare 

5 puncte – proiectul respectă 

cerințele prevăzute de art. 43 alin 

(9) din legea nr. 500/2002 privind 

finanțele publice cu modificările și 

completările ulterioare 
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4. Aranjamentele 
pentru 

implementare/ 
performanța în 
implementare 

(15 puncte) 

4.1. Pregătirea actuală a 

proiectului  

(5 puncte) 

1 punct – proiectul de investiții are 

alte documente aprobate, conform 

prevederilor în vigoare, în cazul în 

care legislația nu prevede altfel, se 

acordă 1 punct din oficiu 

3 punct – proiectul de investiții are 

studiul de prefezabilitate întocmit 

conform prevederilor legale în 

vigoare  

4 puncte – proiectul de investiții are 

studiul de fezabilitate întocmit 

conform prevederilor legale în 

vigoare 

5 puncte – proiectul de investiții are 

indicatorii tehnico-economici 

aprobați, conform prevederilor 

legale în vigoare 

 

4.2. Definirea indicatorilor de 

progres și performanță 

(5 puncte) 

0 puncte – nu există niciun indicator 

definit 

3 puncte – definirea parțială a 

indicatorilor 

5 puncte- definirea indicatorilor 

pentru fiecare etapă a proiectului 

de investiții 

 

4.3. Existența unei structuri de 

management de proiect care să 

răspundă de progresul 

implementării 

(5 puncte) 

0 puncte – nu au fost desemnate 

persoane/departamente 

responsabile cu monitorizarea 

progresului implementării 

proiectului 

3 puncte – nu au fost desemnate 

persoane/departamente 

responsabile cu monitorizarea 

progresului implementării 

proiectului 

3 puncte – nu au fost desemnate 

persoane/departamente 

responsabile cu monitorizarea 

progresului implementării 

proiectului iar persoanele 

desemnate au experiență în 

implementarea unor proiecte 

similare 

 

 

Sursa: Autorul 
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SECȚIUNEA 6: IMPLEMENTARE ȘI MONITORIZARE 

 

Strategia de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea reprezintă un instrument util în 
cadrul procesului de luare a deciziilor, fără a avea caracter restrictiv, având în special 
rolul de a ghida dezvoltarea pe termen mediu și lung. 

Strategia de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea cuprinde o viziune și un set de 
direcții strategice de acțiune, prin intermediul cărora se asigură o dezvoltare 
integrată, acțiunile fiind realizate în timp și fără depășirea resurselor disponibile. 

Pentru ca o Strategie de Dezvoltare Locală să poată genera o dezvoltare sustenabilă 
este necesar să se construiască un cadru de asigurare a atingerii rezultatelor dorite și 
de asumare a răspunderii pentru rezultatele obținute, procese ce implică 
monitorizarea și evaluarea implementării strategiei, dar și raportarea cu privire la 
stadiul implementării acesteia. 

Monitorizarea este un instrument al planificării strategice și constă în evaluarea 
modalității și a modului în care sunt aplicate prioritățile de dezvoltare de la nivelul 
Strategiei prin intermediul proiectelor planificate, rezultatelor intermediare și finale 
obținute ca urmare a implementării acesteia, precum si identificarea riscurilor care 
apar în implementarea Strategiei. Scopul este de îmbunătățire a eficienței si ajustare 
a Strategiei, în cazul în care nu se ating obiectivele, prioritățile de dezvoltare și 
direcțiile de acțiune stabilite. Astfel, monitorizarea este un proces ce se desfășoară în 
mod continuu, care presupune culegerea informațiilor relevante referitoare la 
modalitatea de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea, 
pentru perioada 2024-2027. 

Evaluarea este un alt instrument de planificare strategică prin care se apreciază dacă 
obiectivul/scopul inițial a fost atins în perioada de implementare, în intervalul de timp și 
de buget alocat. Evaluarea se va efectua pe parcursul a 3 momente cheie în 
implementarea Strategiei, în vederea îmbunătățirii deciziilor pentru procesul investițional.  
Evaluarea va folosi informațiile obținute pe parcursul monitorizării, pentru a stabili dacă 
Strategia de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea, pentru perioada 2024-2027 și-a atins 
țintele și a avut eficiența scontată, prin îndeplinirea viziunii și obiectivelor strategice și 
specifice asumate. 

Monitorizarea are finalitate în condițiile în care propunerile de proiecte cuprinse în 
Strategie sunt bine formulate, indicatorii de performanță sunt corect dimensionați, iar 
sursele de culegere a informațiilor pentru verificare sunt credibile.  
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6.1. Responsabilitățile și planul de acțiune pentru implementarea strategiei  

Monitorizarea și evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea, pentru 
perioada 2024-2027 reprezintă un pas esențial, în vederea îndeplinirii obiectivelor stabilite 
în cadrul Strategiei. 

Întrucât Strategia va fi utilizată ca instrument de dezvoltare durabilă, este necesară 
constituirea unei structuri responsabile de monitorizarea și evaluarea acesteia, în cadrul 
Primăriei Orașului Isaccea.  

Monitorizarea va consta în acest context în verificarea stadiului implementării proiectelor 
propuse în cadrul Strategiei, în perioada programată a activităților, colectarea datelor 
necesare pentru popularea bazei de date a indicatorilor de evaluare și alte activități 
măsurabile, similare, în scopul coordonării proiectelor realizate la nivel județean cu cele 
realizate la nivel local și/ sau regional.  

Evaluarea implementării Strategiei se va baza, după etapa monitorizării, pe compararea 
gradului de atingere a obiectivelor propuse inițial cu situația dezvoltării comunei la diferite 
momente.  

Din punct de vedere al procedurii ce trebuie urmată, la o perioadă stabilită de Primarul 
Orașului Isaccea, recomandabil perioade situate la minimum 1 an distanță una față de 
cealaltă, Compartimentul desemnat la nivelul Primăriei va prezenta în Consiliului Local un 
raport de evaluare a implementării Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea, 
pentru perioada 2024-2027 care va cuprinde situația indicatorilor de evaluare și 
monitorizare și, în baza căruia, se vor putea propune eventuale modificări sau actualizări 
ale prevederilor Strategiei.  

O primă revizuire va fi necesară cel mai devreme la finalul anul 2025, întrucât până atunci 
vor putea fi realizate primele analize referitoare la accesarea unor fonduri nerambursabile 
sau a unor alte surse de finanțare pentru prioritățile de investiții asumate în cadrul 
Strategiei.  

În scopul implementării cu succes a strategiei se poate urma exemplul oferit în Ghidul 
Operațional privind Evaluarea Implementării Strategiilor de Dezvoltare Locală, respectiv 
cel de realizare a unei matrice logice, prin care obiectivele pot fi transformate în efecte, 
constând în rezultate și impact. 

Astfel, componentele cheie ale matricei logice, sunt:   

• intrările  –  sau  investițiile  în  termeni  de  contribuții  financiare,  reguli  și ghidări 
specifice cu  privire  la  modalitățile de realizare a operațiunilor,  resurse umane și 
competențe necesare pentru implementarea  Strategiei; 

• realizările imediate – constând în ceea ce se așteaptă a fi realizat (indicatori de 
realizare) prin proiectele finanțate și care sunt grupurile țintă vizate;  

• rezultatele ‐ rezultatele care se obțin prin finalizarea proiectelor (exprimate prin 
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indicatori de rezultat);   

• impactul  –  efectele  obținute  (după  un  anumit  timp)  la  nivelul  
teritorial, determinate de interacțiune și sinergia proiectelor.63 

Planul de Acțiune pentru aplicarea Strategiei de Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea 
identifică acțiunile concrete pe care trebuie să le întreprindă factorii decizionali la nivel 
local, pentru a se asigura în permanență că sunt aplicate principiile din Strategia de 
Dezvoltare aprobată, că proiectele implementate în teritoriu răspund nevoilor identificate 
în cadrul Strategiei și că impactul preconizat al proiectelor este cel așteptat asupra 
comunității locale. Planul de acțiuni se constituie sub forma pașilor care trebuie parcurși, 
termenele, instrumentele manageriale și cheltuielile necesare implementării strategiei. 

În figura de mai jos este reprezentat planul de acțiune necesar implementării Strategiei de 
Dezvoltare Locală a Orașului Isaccea, iar în cele ce urmează este redată o detaliere a 
acestuia. 

 

Figura nr. 36: Planul de acțiuni necesar implementării strategiei 

Sursa: Autorul 

 

 

 

                                                            
63 Informații preluate din Ghidul Operațional Privind  Evaluarea Implementării  Strategiilor De Dezvoltare Locală, 

elaborat  în  cadrul  proiectului  „Dezvoltarea  capacității  de  evaluare  și monitorizare  a  personalului  
instituțiilor  implicate  în  implementarea  PNDR  2014‐2020”  implementat  pentru  Ministerul  Agriculturii și 
Dezvoltării Rurale – Autoritatea de Management pentru PNDR (AM PNDR) – Direcția Generală  Dezvoltare Rurală, 
disponibil la adresa https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/evaluare_/2018/Ghid_Evaluare_SDL_2018.pdf, 
consultat la data de 22.03.2021 
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Desemnarea structurii responsabile de implementarea strategiei – se va avea în vedere:  

• nominalizarea structurii/structurilor din cadrul aparatului de specialitate al 

primarului Orașului Isaccea care să aibă responsabilități în ceea ce privește procesul 

de implementare al strategiei; 

• nominalizarea structurii/structurilor care să aibă responsabilități în ceea ce privește 

implementarea proiectelor prevăzute în strategie; 

• determinarea procedurilor de lucru – acestea vor stabili responsabilii cu elaborarea 

periodică a stadiului implementării strategiei și centralizarea informațiile primite, 

vor identifica indicatorii de realizare și de rezultat, țintele dorite în acord cu 

obiectivele propuse, vor stabili sursele din care se preiau datele pentru indicatorii 

de realizare și de rezultat urmăriți, precum și momentele în care se face raportarea 

și centralizarea informațiilor. 

Alocarea resurselor – se va avea în vedere: 

• alocarea resurselor umane precum și responsabilitățile și sarcinile acestora; 

• alocarea resurselor financiar - pentru proiectele propuse vor fi identificate și 

actualizate periodic, posibile surse de finanțare interne sau externe. 

Monitorizarea implementării strategiei - se va avea în vedere: 

• identificarea surselor de culegere a datelor cu privire la progresul indicatorilor de 

realizare și de rezultat propuși – se va utiliza un formular standardizat de raportare 

date, care va fi actualizat periodic și care va cuprinde informații referitoare la: 

denumirea proiectului, valoarea totală a proiectului, beneficiarii proiectului, 

sursele de finanțare, termenele,  responsabilii de implementarea proiectului, 

indicatorii de realizare, de rezultat, ținta atinsă pentru indicatorii de realizare și de 

rezultat urmăriți etc.; 

• raportarea informațiilor -  transmiterea către părțile interesate. 

Analiza și evaluarea periodică a implementării strategiei - se va avea în vedere analiza 

datelor și transformarea acestora în informații – datele colectate vor fia analizate și 

evaluate, iar pe baza acestora se va estima măsura în care intervențiile propuse conduc 

către atingerea obiectivelor stabilite sau dacă sunt necesare modificări (se recomandă 

analize semestriale, astfel încât informațiile referitoare la  proiecte să poată fi modificate 

în funcție de contextul socio-economic). 

Actualizarea implementării strategiei – revizuiri ale strategiei pot fi făcute anual sau 

atunci când este cazul, aducându-se modificări obiectivelor de dezvoltare sau indicatorilor 

de realizare, de rezultat sau de impact. Situațiile care pot genera schimbări în strategie 

sunt cele referitoare la sursele de finanțare ale proiectelor propuse odată cu aprobarea 
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programelor de finanțare din perioada 2021–2027 sau a unor strategii sectoriale sau 

naționale. 

Evaluarea la termen și finală a implementării strategiei – se desfășoară la finalul perioadei 

de planificare pentru a compara rezultatele obținute în plan cu cele stabilite inițial. 

Rezultatele vor fi folosite în următoarea perioadă de planificare și vor fi fructificate în 

procesul de actualizare a strategiei, putând ajuta la găsirea unor soluții la întrebări cheie 

referitoare la dezvoltarea durabilă a orașului. 

În acest context, monitorizarea și evaluarea implementării Strategiei are scopul de a:  

• evalua atingerea obiectivelor în timp util; 

• integra proiectele în bugetul local; 

• constata corelările cu obiectivele orizontale, inclusiv de a identifica dacă 
proiectele implementate sunt durabile. 

 

6.2. Indicatori de monitorizare 

 

Determinarea cadrului de monitorizare implică și stabilirea, încă din faza de 

planificare a strategiei a unui set de indicatori prin intermediul cărora să se evalueze 

în mod obiectiv rezultatele obținute. Un indicator reprezintă o informație 

identificabilă, măsurabilă și ușor de înțeles. 

Indicatorii stabiliți pentru Strategia de Dezvoltare a orașului Isaccea  au fost grupați 

pe sectoare socio-economice de dezvoltare, conform domeniilor de interes 

identificate, fiecărui sector revenindu-i o serie de indicatori de impact în cadrul 

cărora au fost formulați indicatori de rezultat.  

Indicatorii globali de realizare a obiectivelor strategiei, sunt următorii: 

• aducerea infrastructurii la standard europene; 

• dezvoltarea resurselor umane și a mediului de afaceri; 

• dezvoltarea turismului și promovarea antreprenoriatului; 

• crearea, îmbunătățirea și diversificarea infrastructurii turistice, a facilităților 
și atracțiilor turistice; 

• dinamica creșterii populației; 

• gradul de educație superioară; 

• crearea de locuri de muncă; 

• creșterea cifrei de afaceri în sectoarele economice; 

• crearea de servicii pentru populație; 

• dezvoltarea și modernizarea serviciilor publice. 
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Pentru a clarifica aspectele referitoare la indicatorii cuprinși în cadrul strategiei, în 

tabelul de mai jos sunt prezentate definițiile acestora:  

Tabelul nr. 84: Definițiile indicatorilor propuși pentru monitorizarea și evaluarea Strategiei 

Nr. crt. Termen 
Definiția și/sau, dacă este cazul, actul care definește 

termenul 

1.  
Indicator 

specific 

Rezultatul la care contribuie o prioritate de investiții sau o prioritate a 
Uniunii Europene într-un context local specific prin acțiuni sau măsuri 

luate în cadrul unei astfel de priorități. 

2.  Măsură 
Set de operațiuni care contribuie la realizarea uneia sau mai multora 

dintre prioritățile în materie de dezvoltare, în conformitate cu 
obiectivele propuse în cadrul Strategiei. 

3.  
Indicatori de 

impact 
Indicatorii de impact cuantifică consecințele directe ale programului și 

interacțiunea sa directă, imediată, cu obiectivele propuse. 

4.  
Indicatori de 
monitorizare 

Indicatorii de monitorizare pot fi clasificați în funcție de modul de 
cuantificare și de domeniul de utilizare. Astfel, indicatorii de 
monitorizare regrupează indicatorii de impact și de rezultat. 

Scopul indicatorilor de monitorizare este acela de a urmări progresul 
realizat în atingerea impactului și rezultatului pe care implementarea 
Strategiei o are și presupune monitorizarea progresului spre atingerea 

obiectivelor, care este măsurat continuu, identificarea nevoii de a 
schimba unele obiective, verificarea anumitor presupuneri/supoziții de 

implementare stabilite inițial. 

5.  
Indicatori de 

rezultat 

Indicatorii de rezultat se referă la beneficiile imediate care sunt 
resimțite ca urmare a implementării proiectului de către beneficiarii 

direcți sau indirecți. Spre exemplu: timpul economisit de către 
utilizatorii unei autostrăzi nou construite. 

Rezultatele pot fi cuantificate în momentul în care serviciile sunt 
furnizate către beneficiari. 

Sursa: Autorul 

În continuare sunt redați indicatorii de monitorizare, clasificați pe direcțiile 

strategice de acțiune stabilite la nivelul Strategiei. 

Creşterea competitivităţii economice a orașului Isaccea 

Tabelul nr. 85: DA1: Dezvoltarea mediului de afaceri - economie competitivă, bazată pe 
inovare și digitalizare 

Obiective specifice de 
dezvoltare (OS) 

Indicatori de monitorizare 

OS 1.1.Sprijinirea dezvoltării 
IMM-urilor de la nivel local 

Număr de firme înființate 

Număr incubatoare de afaceri create  
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Număf locuri de muncă nou-create prin sprijinirea mediului 
anteprenorial 

Creșterea câștigului mediu salarial net (%) 

Număr de autorizații/certificate eliberate pentru micii producători 

Număr parcuri industriale create 

Număr IMM-urilor sprijinite 

OS 1.2.Direcționarea orașului 
spre dezvoltare economică cu 

scopul de a crea mai multe 
locuri de muncă 

Număr de firme înființate la nivelul orașului 

Număr de parteneriate între mediul universitar și cel economic 

Număr companii  inovative nou create 

Număr ajutoare acordate pentru forța de munca locală 

Număr beneficiari ajutoare pentru forța de muncă locală 

Sursa:Autorul 

 

Îmbunătățirea calității vieții în orașul Isaccea 

Tabelul nr. 86: DA2: Creșterea calității vieții 

Obiective specifice de 
dezvoltare (OS) 

Indicatori de monitorizare 

O.S. 2.1.Stimularea 
participării la procesele de 

educație și formare continuă, 
bazate pe o infrastructură 
modernă și pe digitalizare 

Număr de unități de învățământ dotate cu echipamente IT moderne 

Număr de unități de învățământ reabilitate/ modernizate 

Număr de cadre didactice/ personal de sprijin ce au participat la 
cursuri de formare și îmbunătățire a competențelor 

Valoarea totală a investițiilor pentru digitalizarea învățământului  

O.S. 2.2.Modernizarea, 
digitalizarea și dezvoltarea 

serviciilor și infrastructurii de 
sănătate 

Număr unități medicale construite/ reabilitate/ modernizate/ 
extinse(pentru servicii medicale comunitare și ambulatorii) 

Număr unități sanitare paliative înființate 

Număr echipamente achiziționate pentru dotarea unităților medicale 
construite/ reabilitate/ modernizate/ extinse 

Unități medicale școlare reabilitate/modernizate 

Număr soluții inteligente implementate în cadrul unităților medicale 
construite/ reabilitate/ modernizate/ extinse 

Număr de persoane vârstnice beneficiare de îngrijire la domiciliu 

O.S.2.3.Sprijinirea incluziunii Număr de persoane cu dizabilități beneficiare de servicii de 
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sociale și combaterea sărăciei recuperare 

Număr de beneficiari ai serviciilor sociale de prevenire a separării 
copilului de familie și a serviciilor destinate prevenirii violenței în 
familie 

Număr de proiecte destinate reducerii izolării și singurătății cu care 
se confruntă persoanele vârstnice 

Număr programe de dezvoltare a competențelor profesionale 
dedicate personalului serviciilor sociale 

Număr de centre destinate persoanelor dezavantajate 

Sursa:Autorul 

Creșterea calității serviciilor publice 

Tabelul nr. 87: DA3:Susținerea unei dezvoltări durabile și sustenabile a teritoriului 

Obiective specifice de 
dezvoltare (OS) 

Indicatori de monitorizare 

OS3.1.Creșterea calității 
infrastructurii tehnico-edilitare 

Lungimea rețelei de apă și canalizare 

Număr de campanii de conștientizare a populației cu privire la 
consumul de apă responsabil  

Grad de acoperire cu rețele de apă și canalizare aflată în stare medie 
sau bună 

Populație suplimentară care beneficiază de o mai bună alimentare cu 
apă 

Populație suplimentară care beneficiază de o mai bună tratare a apelor 
uzate 

Lungimea rețelei de gaze modernizată/ reabilitată 

Număr programe de modernizare și extindere a rețelei 

electrice 

Lungimea rețelei electrice modernizate 

Număr de străzi iluminate  

Spații publice supravegheate video 

Număr programe de modernizare a iluminatului public stradal 

Număr camere supraveghere montate anual 

OS 3.2. Modernizarea și 
dezvoltarea sistemelor de 

management al apelor, apelor 
uzate și deșeurilor 

Numpr sisteme de colectare, purificare și stocare a apelor înființate 

Cantitatea de deșeuri colectate separat 

Număr de campanii de conștientizare în vederea colectării/ reciclării 
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selective a deșeurilor 

Rata de reciclare a deșeurilor menajere și similare 

Capacitate suplimentară de recuperare a deșeurilor (exclusiv reciclare) 
măsurată în tone/an 

0S 3.3. Promovarea utilizării 
sustenabile a resurselor 

energetice și valorificarea 
surselor de energie regenerabilă 

Proiecte finalizate vizând decontaminarea sau valorificarea zonelor 
industriale abandonate din orașul Isaccea 

Stații de transformare modernizate / noi operaționale pentru preluarea 
energiei produse din surse regenerabile 

Număr proiecte de dezvoltare a surselor de energie regenerabile 

Număr parteneriate întreprinse în vederea reducerii poluării apelor 

Număr depozite neconforme închise 

Număr de instituții reabilitate termic 

Număr de clădiri reabilitate termic 

Suprafața totală de sol reabilitat măsurată în hectare 

Reducere emisii CO2 față de valoarea de referință din PAED 

OS 3.4 Creșterea capacității 
administrative locale 

Număr puncte de acces  Wi-Fi gratuite pentru cetățeni 

Număr servicii acordate online pentru cetățeni  

Număr unități mobilier urban inteligent achiziționat 

Număr programe de formare profesională adresate angajaților 
instituțiilor publice locale 

Sursa:Autorul 
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Realizarea unei infrastructuri de bună calitate și o conectivitate mărită a orașului 

Isaccea 

Tabelul nr. 88:  DA4: Susținerea creșterii conectivității orașului Isaccea 

Obiective specifice de 
dezvoltare(OS) 

Indicatori de monitorizare 

OS 4.1. Dezvoltarea 
infrastructurii de transport 

Număr km drumuri nou-înființate 

Număr de km de drumuri reabilitate 

Număr străzi nou înființate 

Număr zone pietonale create 

Număr piețe publice înființate 

Număr de locuri de parcare create 

Număr de campanii de conștientizare pentru creșterea siguranței 
rutiere 

Număr de rute de transport public nou-înființate 

Număr de mijloace de transport public achiziționate 

Număr de km piste biciclete 

OS 4.2. Sprijinirea mobilității 
durabile, inclusiv cu scop 

turistic și de agrement 

 

Număr de km de drumuri nou-înființate 

Număr de km de rețele de utilități extinse dinspre oraș 

Număr hidranți și prize de cheu pentru alimentarea cu apă potabilă și 
energie electrică a navelor acostate la cheu. 

Sursa:Autorul 

Protejarea și punerea în valoare a patrimoniului orașului prin promovare turistică 

Tabelul nr. 89: DA5: Dezvoltarea capacității turistice și de agrement local 

Obiective specifice de 
dezvoltare(OS) 

Indicatori de monitorizare 

OS 5.1. Dezvoltarea 
infrastructurii și susținerea 
evenimentelor culturale, 
sportive și de agrement 

 

Număr de activități și evenimente culturale locale 

Număr de parteneriate între unitățile administrative și actori 
privați în vederea organizării de evenimente culturale și artistice 

Număr studii elaborate având drept temă necesitatea dezvoltării 
infrastructurii culturale (locuri noi pentru spectacole, expoziții și 
cinematografe) 

Număr spații nou create pentru spectacole, expoziții și 
cinematografe 
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Număr puncte de atracție turistică modernizate/ reabilitate 

Număr baze sportive înființate ((bazine de înot, terenuri de sport, 
parcuri, spații de joacă pentru copii etc) 

Număr instituții culturale reabilitate/ extinse/dotated 

Număr instituții culturale înființate 

OS 5.2. 

Dezvoltarea și valorificarea 
potențialului turistic 

Creșterea duratei medii a sejurului pentru turiști (%) 

Număr de turiști înregistrați la nivelul localității comparativ cu 
anul anterior 

Număr de parteneriate public-private create cu scopul promovării 
punctelor turistice 

Număr circuite turistice create 

Număr de produse/ pachete turistice inovative create 

Număr de trasee turistice pentru cicloturism 

Număr de obiective turistice locale reabilitate/modernizate 

Sursa:Autorul 

 

6.3. Plan de acțiune  

 

În scopul asigurării implementării Strategiei, s-a propus un plan de acțiune pentru 

măsurile privind evidența, monitorizarea și evaluarea acțiunilor necesar a fi 

întreprinse pentru urmărirea gradului de îndeplinire a strategiei, structurat pe trei 

intervale de timp, respectiv scurt, mediu și lung, prezentate în continuare.   

 Plan de acțiuni pe termen lung, cu orizont 2030 

Tabelul nr. 90: Acțiuni de monitorizare pe termen lung 

Acțiuni Responsabili 

Monitorizarea stadiului de realizare și condițiilor 
de finalizare a proiectelor în coordonare cu 

atingerea obiectivelor din Strategie și a 
indicatorilor specifici conținuți în documentațiile 

tehnice aprobate în contractul de finanțare 

Primăria Orașului Isaccea, conform metodologiei 
de monitorizare 

Beneficiarii proiectelor aflate în derulare 

Susținerea beneficiarilor cu informații pe 
perioada realizării lucrărilor și/sau a serviciilor 

contractate 
Primăria Orașului Isaccea  

Revizuirea Strategiei prin care să se analizeze Primăria Orașului Isaccea  
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proiectele pe termen lung, să se adapteze 
Strategia la noile cerințe (acolo unde și dacă va 
fi cazul) și să se continue portofoliul de proiecte 

(inclusiv se pot propune noi direcții de 
dezvoltare adaptate altor nevoi ce se vor 
identifica pe parcurs și un plan de acțiuni 

actualizat) 

Evaluarea gradului de îndeplinire a indicatorilor 
propuși pentru orizontul de timp 2030, iar pe 

baza informațiilor disponibile privind următorul 
ciclu financiar multianual al UE se vor propune 
eventuale modificări ale strategiei, țintelor și/ 

sau portofoliului de proiecte 

Primăria Orașului Isaccea  

Raportare periodică: 

• Rapoarte de monitorizare anuală, 

• Raportul de verificare final. 

Primăria Orașului Isaccea  

Evaluarea ex-post, cu scopul de a analiza, care a 
fost impactul implementării strategiei – post 

2027. Această evaluare poate servi ca justificare 
pentru noi proiecte, care să consolideze sau să 

corecteze rezultatele realizate. 

Primăria Orașului Isaccea 

 

Plan de acțiuni pe termen mediu (2026) 

Tabelul nr. 91: Acțiuni de monitorizare pe termen scurt 

Acțiuni Responsabili 

Finalizarea și aprobarea Strategiei de Dezvoltare 
a Locală a Orașului Isaccea pentru perioada 
2024-2027 în cadrul Consiliului Local, prin 

adoptarea de hotărâri în acest sens: 

Organizarea structurii de management și 
implementare a Strategiei; 

Organizarea structurii de monitorizare și 
evaluare a Strategiei. 

Primăria Orașului Isaccea 

Susținerea şi finalizarea proiectelor aflate în 
implementare în perioada de programare 

anterioară (2014-2020) 

Primăria Orașului Isaccea  

Beneficiarii proiectelor aflate în derulare 

Elaborarea documentațiilor tehnico-economice 
aferente proiectelor prioritare din actuala 

strategie (identificare terenuri/clădiri, pregătire 
documente care să ateste regimul juridic al 

terenurilor, studii de prefezabilitate-
fezabilitate, studii de impact, planuri de afaceri, 

documentații urbanistice etc.) 

Primăria Orașului Isaccea  

Beneficiarii proiectelor 

Alte categorii de beneficiari din municipiu 

Firme de consultanță 

Parteneri din alte localități sau județe din 
România sau din alte țări 
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Monitorizarea proiectelor 

Primăria Orașului Isaccea, conform Metodologiei 
de Monitorizare 

Beneficiarii proiectelor aflate în derulare 

Evaluarea intermediară (1), cu scopul de a afla 
dacă strategia își atinge obiectivele, dacă poate 

fi îmbunătățit managementul acesteia 
Primăria Orașului Isaccea  

Monitorizarea implementării Strategiei se 
materializează prin centralizarea următoarelor 

informații: 

• îndeplinirea indicatorilor de monitorizare 
specifici domeniilor de intervenție 

• numărul și valoarea proiectelor selectate, 
contractate, plătite și reziliate, finalizate. 

Primăria Orașului Isaccea  

Raportare periodică: 

• îndeplinirea indicatorilor de monitorizare 
specifici domeniilor de intervenție; 

• numărul și valoarea proiectelor selectate, 
contractate, plătite și reziliate, finalizate. 

Primăria Orașului Isaccea  

 

Plan de acțiuni pe termen scurt (2025) 

Tabelul nr. 92: Acțiuni de monitorizare pe termen scurt 

Acțiuni Responsabili 

Finalizarea și aprobarea Strategiei de Dezvoltare 
a Locală a Orașului Isaccea pentru perioada 
2024-2027 în cadrul Consiliului Local, prin 

adoptarea de hotărâri în acest sens: 

Organizarea structurii de management și 
implementare a Strategiei; 

Organizarea structurii de monitorizare și 
evaluare a Strategiei. 

Primăria Orașului Isaccea 

Susținerea şi finalizarea proiectelor aflate în 
implementare în perioada de programare 

anterioară (2014-2020) 

Primăria Orașului Isaccea  

Beneficiarii proiectelor aflate în derulare 

Elaborarea documentațiilor tehnico-economice 
aferente proiectelor prioritare din actuala 

strategie (identificare terenuri/clădiri, pregătire 
documente care să ateste regimul juridic al 

terenurilor, studii de prefezabilitate-
fezabilitate, studii de impact, planuri de afaceri, 

documentații urbanistice etc.) 

Primăria Orașului Isaccea  

Beneficiarii proiectelor 

Alte categorii de beneficiari din municipiu 

Firme de consultanță 

Parteneri din alte localități sau județe din 
România sau din alte țări 

Monitorizarea proiectelor Primăria Orașului Isaccea, conform Metodologiei 
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de Monitorizare 

Beneficiarii proiectelor aflate în derulare 

Evaluarea intermediară (1), cu scopul de a afla 
dacă strategia își atinge obiectivele, dacă poate 

fi îmbunătățit managementul acesteia 
Primăria Orașului Isaccea  

Monitorizarea implementării Strategiei se 
materializează prin centralizarea următoarelor 

informații: 

• îndeplinirea indicatorilor de monitorizare 
specifici domeniilor de intervenție 

• numărul și valoarea proiectelor selectate, 
contractate, plătite și reziliate, finalizate. 

Primăria Orașului Isaccea  

Raportare periodică: 

• îndeplinirea indicatorilor de monitorizare 
specifici domeniilor de intervenție; 

• numărul și valoarea proiectelor selectate, 
contractate, plătite și reziliate, finalizate. 

Primăria Orașului Isaccea  
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ANEXE 

 

Anexa 1 – Organigrama Primăriei Orașului Isaccea 
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Anexa 2 – Interpretarea chestionarului aplicat cetățenilor Orașului 
Isaccea 

 

SITUAȚIA CENTRALIZATOARE A CHESTIONARULUI APLICAT CETĂȚENILOR ORAȘULUI ISACCEA 

Nr. total de întrebări aplicate: 12 

INTERPRETAREA STATISTICĂ A CHESTIONARULUI APLICAT CETĂȚENILOR ORAȘULUI ISACCEA 

Întrebarea nr. 1 Vârsta dumneavoastră este: 

Reprezentare 
grafică: 

 

Interpretare 
statistică: 

Conform datelor colectate, se remarcă faptul că 35% din totalul respondenților au 
peste 50 de ani, 33% au vârsta cuprinsă între 40-50 de ani, iar 19% au vârsta 
cuprinsă între 30 și 39 de ani. Totodată, se remarcă absența persoanelor cu vârste 
sub 20 de ani, precum și procentul scăzut de 10% al persoanelor cu vârste cuprinse 
între 20 și 29 de ani, fapt ce poate indica un trend demografic de îmbătrânire a 
populației la nivel local, dar și exodul populației tinere către marile centre 
urbane. 

Întrebarea nr. 2 Sexul dumneavoastră este: 

3%

10%

19%

33%

35%
18-20 de ani

20-29 de ani

30-39 de ani

40-50 de ani

peste 50 de ani
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Reprezentare 
grafică: 

 

Interpretare 
statistică: 

Datele colectate reflectă faptul că raportul dintre numărul femeilor și numărul 
bărbaților din orașul Isaccea este inegal. Femeile reprezintă 71% din totalul 
respondenților, în timp ce bărbații reprezintă doar 28%. Totodată, 1% din 
respondenți au preferat să nu răspundă.  

Întrebarea nr. 3 Ultimul nivel de educație absolvit: 

Reprezentare 
grafică: 

 

Interpretare 
statistică: 

Conform datelor colectate, se remarcă faptul că 46% din totalul respondenților au 
absolvit studii universitare, 34% din aceștia au absolvit studii liceale și 11% au 
absolvit studii postuniversitare. Un procent redus din totalul persoanelor 
chestionate au absolvit o școală postliceală (7%) sau o școală profesională (2%), 
aspect ce indică o dezvoltare slabă la nivel local a acestor forme de învățământ. 

Întrebarea nr. 4 De cât timp locuiți în orașul Isaccea? 

71%

28%

1%

Feminin

Masculin

Prefer să nu răspund

34%

7%

2%

11%

46%

Liceu

Școală postliceală

Școală profesională

Studii postuniversitare

Studii universitare
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Reprezentare 
grafică: 

 

Interpretare 
statistică: 

Prin prisma datelor colectate, se remarcă faptul că mai mult de jumătate din 
totalul respondenților (77%) locuiesc în Orașul Isaccea de peste 20 de ani, iar 12% 
locuiesc de aproximativ 10-20 de ani în Orașul Isaccea, aspecte care corelate cu 
segmentele majoritare de vârstă identificate în cadrul eșantionului analizat, 
indică, de asemenea, un trend de îmbătrânire demografică care contribuie la 
sporul migratoriu negativ înregistrat pe plan local. Astfel, cele mai reduse ponderi 
se regăsesc în rândul persoanelor care locuiesc în Oraș de perioade scurte de timp, 
respectiv 5% din respondenți au menționat că locuiesc în Orașul Isaccea de 
aproximativ 3-10 ani și 6% au declarat faptul că s-au stabilit de mai puțin de 3 ani 
în Orașul Isaccea. Având în vedere datele prezentate se remarcă nevoia 
introducerii unor măsuri de creștere a atractivității Orașului Isaccea pentru 
populația tânără, precum: crearea de locuri de muncă, dezvoltarea posibilităților 
de petrecere a timpului liber, acordarea unor beneficii financiare tinerilor etc. 

Întrebarea nr. 5 
Pe o scară de la 1 la 5 unde 1 reprezintă Foarte puțin mulțumit(ă), iar 5 
reprezintă Foarte mulțumit(ă), cât de mulțumit(ă) sunteți de calitatea și 
diversitatea serviciilor medicale la nivelul Orașului Isaccea? 

Reprezentare 
grafică: 

 

Interpretare 
statistică: 

Conform datelor colectate, într-un procent de 33% (reprezentând segmentul 
majoritar al eșantionului analizat), respondenții se declară foarte mulțumiți de 
calitatea și diversitatea serviciilor medicale de la nivelul Orașului, 27% din 
respondenți sunt mulțumiți, 20% au o atitudine neutră față de aceste servicii, 13% 
sunt nemulțumiți de serviciile medicale, iar 7% se declară foarte nemulțumiți de 
calitatea serviciilor medicale din Orașul Isaccea. 

Întrebarea nr. 6 Cât de mulțumit(ă) sunteți de următoarele servicii medicale? 
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Reprezentare 
grafică: 

 

Interpretare 
statistică: 

În ceea ce privește gradul de mulțumire față de serviciile medicale, respondenții 
au răspuns astfel: 

• 41% dintre respondenți au declarat că sunt mulțumiți de medicii de familie, 
pe când 25% dintre aceștia sunt nemulțumiți, iar 14% au menționat că sunt 
foarte nemulțumiți; 

• referitor la gradul de mulțumire față de laboratoarele de analize, un procent 
de 34% dintre cei chestionați au menționat faptul că sunt mulțumiți, iar 26% 
sunt nemulțumiți; 7% dintre aceștia au preferat să nu răspundă. 

• serviciile de recuperare/kinetoterapie au adunat un procent de 31% de 
persoane care nu au dorit să dea un răspuns, pe când 29% au declarat că sunt 
foarte nemulțumiți; 

• în ceea ce privește serviciul de ambulanță, un procent asemănător de 23% a 
fost înregistrat de cei care se declară nemulțumiți sau foarte nemulțumiți, pe 
când 18% din totalul respondenților sunt mulțumiți de aceste servicii; 

• un procent de 28% din totalul persoanelor chestionate se declară mulțumite 
de medicii stomatologici din Orașul Isaccea, iar un procent apropiat și anume 
22% sunt nemulțumiți; 13% dintre respondenți sunt mulțumiți de serviciile 
stomatologice, iar 12% foarte mulțumiți; 

• în ceea ce privește gradul de mulțumire pentru serviciile farmaceutice, 
procentele sunt împărțite asemănător și anume 31% dintre respondenți sunt 
mulțumiți, iar 31% foarte nemulțumiți; 16% dintre aceștia s-au declarat 
nemulțumiți; având în vedere gradul mare de nemulțumire, serviciile 
farmaceutice ar trebui îmbunătățite.  
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• 35% dintre locuitorii orașului Isaccea menționează că sunt mulțumiți de 
asistența sanitară comunitară, iar 21% sunt și mulțumiți și nemulțumiți 15% 
sunt nemulțumiți, iar 14% sunt foarte nemulțumiți; 

• De asistența medico-socială la domiciliu au fost mulțumiți 22% dintre 
respondenți, iar nemulțumiți au fost 15%; din totalul respondenților, 26% au 
răspuns neutru, iar 16% au preferat să nu răspundă. 

Întrebarea nr. 7 
Care sunt serviciile medicale de care ați avea nevoie în Orașul Isaccea și care 
nu există la momentul actual? 

Reprezentare 
grafică: 

 

Interpretare 
statistică: 

Din datele colectate, peste 66% din totalul respondenților au menționat că la nivel 
local există nevoia de înființare de centre de asistență medicală permanentă. De 
asemenea, 9% din totalul respondenților au specificat că este nevoie, în egală 
măsură, de cabinete de pediatrie și stomatologie, 8% din respondenți atrag atenția 
supra lipsei medicilor la nivel local, 5% au specificat că este nevoie de laboratoare 
de analize, iar 3% de ambulatoriu. 

Respondenții chestionarului au mai menționat următoarele facilități medicale: 
cabinete de oncologie, cabinete de oftalmologie, ginecologie, cardiologie sau 
cabinete pentru ecografii. 

Întrebarea nr. 8 
Raportat la nivelul Orașului Isaccea, care sunt principalele 3 probleme 
întâlnite: 
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Reprezentare 
grafică: 

 

Interpretare 
statistică: 

Din totalul respondenților, 17,69% sunt de părere că principala problemă întâlnită 
la nivelul Orașului Isaccea este lipsa locurilor de muncă, urmată de traficul intens, 
problemă specificată de 11,28% dintre respondenți. De asemenea, 7,77% dintre 
respondenți au menționat că una dintre problemele principale întâlnite la nivelul 
Orașului este infrastructura sanitară deficitară. În egală măsură, cu un procent de 
7,02%, respondenți au menționat că problemele întâlnite pot fi: îmbătrânirea 
populației și promovarea deficitară a obiectivelor turistice, urmată de sărăcie, 
problemă specificată de 5,76% dintre respondenți. În plus, 5,26% din respondenți 
au specificat că delicvența este una dintre problemele de la nivelul Orașului. Cu 
procente sub 5% respondenții au menționat probleme ca: transportul public 
deficitar, sistemul de salubrizare, insuficiența spațiilor verzi, insuficiența 
unităților de învățământ, corupția, lipsa locurilor pentru petrecerea timpului liber 
sau lipsa de implicare a autorităților publice locale în problemele comunității.  

Întrebarea nr. 9 Raportat la Orașul Isaccea, cât de mulțumit(ă) sunteți de următoarele aspecte: 
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Reprezentare 
grafică: 

 

Interpretare În ceea ce privește gradul de mulțumire al cetățenilor cu privire la serviciile din 
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statistică: Orașul Isaccea, se constată următoarele: 

• 60% dintre respondenți sunt mulțumiți de alimentarea cu apă și canalizare, 
pe când 11% sunt foarte mulțumiți; 14% dintre ei se declară nemulțumiți 
de acest aspect; 

• referitor la amenajarea spațiilor verzi și a parcurilor 44% din totalul 
respondenților se declară mulțumiți, 22% au o atitudine neutră cu privire 
la acest aspect, iar 20% sunt nemulțumiți de acest aspect; 

• 46% dintre respondenți sunt mulțumiți de curățenia și gestionarea 
deșeurilor, pe când 20% sunt nemulțumiți; 19% au o atitudine neutră cu 
privire la acest aspect, 6% sunt foarte mulțumiți, iar 8% se declară foarte 
nemulțumiți; 

• în ceea ce privește iluminatul public, 54% dintre respondenți sunt 
mulțumiți de acest aspect și 5% sunt foarte mulțumiți; 19% sunt 
nemulțumiți, 14% au o atitudine neutră cu privire la acest aspect, iar 6% s-
au declarat foarte nemulțumiți; 

• 36% din totalul respondenților se declară nemulțumiți, iar 15% foarte 
nemulțumiți de infrastructura rutieră și pietonală, 32% se declară 
mulțumiți, 13% au o atitudine neutră față de infrastructura rutieră și 
pietonală, 2% din respondenți se declară foarte mulțumiți, iar, într-un 
procent similar, se regăsesc respondenții care nu au oferit un răspuns în 
cadrul acestei întrebări; 

• referitor la infrastructura educațională, 51% din totalul respondenților sunt 
mulțumiți de acest aspect, 7% sunt foarte mulțumiți., 14% dintre 
respondenți sunt nemulțumiți, 9% sunt foarte nemulțumiți, iar 17% au o 
atitudine neutră cu privire la infrastructura educațională; 

• referitor la locurile de joacă pentru copii, 43% dintre respondenți sunt 
mulțumiți, 25% sunt nemulțumiți, iar 24% au o atitudine neutră cu privire 
la acest aspect. 

• de modul de petrecere a timpului liber, 36% dintre respondenți sunt 
nemulțumiți, 26% sunt mulțumiți, 4% dintre acești au o atitudine neutră cu 
privire la acest aspect, iar 11% declară că sunt foarte nemulțumiți de 
modul de petrecere a timpului liber; 

• de piețele agroalimentare 37% dintre respondenți se declară nemulțumiți, 
18% sunt foarte nemulțumiți, 19% dintre respondenți sunt mulțumiți, iar un 
procent de 22% au o atitudine neutră cu privire la acest aspect; 

• de siguranța și ordinea publică sunt nemulțumiți 34% din totalul 
respondenților, 31% se declară mulțumiți, 20% au o atitudine neutră cu 
privire la acest aspec, iar 9% dintre respondenți se declară foarte 
nemulțumiți; 

• în ceea ce privește transportul public, 38% dintre respondenți au o 
atitudine neutră cu privire la acest aspect, iar 26% se declară nemulțumiți; 
cu un procent de 13%, respondenții se declară foarte nemulțumiți sau nu 
au dorit să răspundă, pe când doar un procent de 9% se declară mulțumiți. 

Întrebarea nr. 10 
Pe o scară de la 1 la 5,  unde 1 reprezintă foarte puțin important, iar 5 foarte 
important,  cât de importante considerați că sunt următoarele priorități de 
investiții: 
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Reprezentare 
grafică: 

 

Interpretare 
statistică: 

În ceea ce privește percepția locuitorilor asupra direcțiile de dezvoltare, datele 
colectate în cadrul chestionarului indică următoarele niveluri de importanță: 

• Înființare infrastructură pentru autovehicule electrice -3,5 

• Modernizare flotă transport public- 3,69 

• Reabilitare/modernizare sistem de alimentare cu apă și canalizare 4,11 

• Reabilitarea clădirilor- 4,23 

• Dezvoltare infrastructură de gestionare a deșeurilor 4,30 

• Digitalizarea serviciilor administrative- 4,33 

• Dezvoltare infrastructură pentru susținerea afacerilor locale -4,39 

• Amenajarea de noi spații verzi – 4,41 

• Amenajare spații de agrement și petrecere a timpului liber, inclusiv pentru 
activități de sport în masă -4,42 

• Îmbunătățirea infrastructurii de siguranță publică – 4,46 

• Modernizare/dotare infrastructură educațională- 4,5 

• Modernizare infrastructură rutieră și pietonală – 4,54 

• Amenajare de centre medicale de permanență sau centre de tratament – 
4,68 

Respondenții chestionarului menționează că este importantă modernizarea 
infrastructurii de siguranță publică, modernizarea infrastructurii rutiere și 
pietonale, dar și amenajarea de centre medicale și de tratament. Pe lângă aceste 
priorități, respondenții consideră importante și amenajarea de spații verzi și de 
agrement, digitalizarea serviciilor administrative și dezvoltarea infrastructurii de 
gestionare a deșeurilor. 
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Pe de altă parte, respondenții consideră mai puțin importante înființarea 
infrastructurii pentru autovehicule electrice, modernizare flotă transport public, 
sau reabilitarea sistemului de alimentare cu apă și canalizare. 

Respondenții au menționat alte priorități de investiții pentru următoarele: 
modernizarea și îmbunătățirea sistemului de canalizare, turismul și problema 
câinilor vagabonzi. 

Întrebarea nr. 11 
Care considerați că sunt principalele trei elemente reprezentative pentru 
Orașul Isaccea? 

Reprezentare 
grafică: 

 

Interpretare 
statistică: 

Din graficul de mai sus reiese faptul că 35% dintre respondenți consideră că cel mai 
reprezentativ element pentru Orașul Isaccea este Cetatea Noviodunum, urmată de 
Vamă cu 24% din răspunsuri. Din totalul respondenților, 13% au specificat, în 
procent egal, că cele mai reprezentative elemente sunt Geamia Turcească și 
Dunărea. Totodată, 15% dintre respondenți consideră element reprezentativ 
portul. 

Printre alte elemente reprezentative pentru orașul Isaccea se numără și: pădurea, 
drumul național, mănăstirile, liceele și vechimea orașului. 

Întrebarea nr. 12 Ce îmbunătățiri ați aduce la nivelul Orașul Isaccea? 
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Reprezentare 
grafică: 

 

Interpretare 
statistică: 

Din totalul respondenților, 19% consideră că cele mai importante îmbunătățiri 
trebuie realizate la nivelul infrastructurii rutiere, promovării Orașului și creării de 
locuri de muncă. De asemenea 13% din respondenți consideră importante 
reabilitarea clădirilor dezafectate, și amenajarea spațiilor verzi/locurilor de joacă, 
10% consideră că este important ca în oraș să existe mai multe magazine, iar 6% 
doresc implementarea serviciilor de pază. 

Respondenții au specificat și alte îmbunătățiri cum ar fi: înființarea unei cantine 
sociale, centre medicale, îmbunătățirea infrastructurii sanitare, sau rezolvarea 
problemei câinilor vagabonzi. 
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