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i,  Introducere

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, adoptatd prin Hotardrea Guvernului nr. 583 din
10 august 2016 si publicata in Monitorut Oficial din 23 august 2016, mentine abordarea strategiei
precedente (SNA 2012-2015) cu privire la implementare si monitorizare, propunandu-si totodata
sa imbunatateasca aspectele care nu au functionat.

Monitorizarea implementarii prevederilor SNA la nivelul administratiei publice locale se
realizeaza de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, prin Directia integritate, Buna Guvernare si Politici Publice (DIBGPP) ce va transmite
anual rapoérte centratizatoare Ministerului Justitiei, conform Acordului de colaborare dintre
MDRAP si MJ semnat Tn data de 8 noiembrie 2016.

Prin adresele cu nr. 104504 din 9 noiembrie 2016 (Anexa 1) si nr. 7816 din 30 ianuarie 2017
(Anexa 2), viceprim-ministrul, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice a solicitat
presedintilor de consilii - judetene, primarilor de municipli, orase si comune initierea
demersuritor necesare procesului de implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020
la nivelut institutiilor pe care acestia le conduc. Astfel, pana la data de 16 decembrie 2016 li s-a
solicitat {Anexa 3): :

@ adoptarea si ftransmiterea declaratiei de aderare la valorile fundamentale,
pri ncipii_lé, obiectivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016 - 2020; '

comunicarea datelor de identificare si contact ale persoanelor desemnate la nivelut
institutiei responsabile cu implementarea SNA 2016-2020;
@ transmiterea listei structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritatea
institutiei pe care o conduc;
iar pana la data de 1 februarie 2017:
identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice mstttuhel precum st a
masurilor de remediere; 7
@ elaborarea si transmiterea planului de integritate.

W

n scoputl sprijiniri autoritatilor administratiei publice locale in activitatea de implementare a
SNA, la nivelul DIBGPP au fost desemnati responsabili cu oferirea de indrumare si'suport pentru
fiecare regiune de dezvoltare in parte (Anexa 4). De asemenea, au fost transmise tuturor
autoritatilor administratiei publice locale, cu titlu de exemplu, o serie de documente care sa le
permita o mai buna intelegere a modului de implementare a strategiei:

- declaratie de aderare (Anexa 5);

- metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatitor la coruptie {(Anexa 6);

- model de plan de integritate (Anexa 7);

- un exemplar tiparit al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Astfel, in baza raportarilor transmise de autoritdtile administratiei publice locale catre
MDRAPFE, ca urmare a celor doua adrese sus-mentionate, si in conformitate cu atributiile
DIBGPP prevazute in Regulamentul de Organizare si Functionare a MDRAPFE, a fost elaborat
prezentul Raport de monitorizare (M1) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020 la nivelul administratiei publice locale.
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Acest document succede cele patru rapoarte de monitorizare elaborate in baza SNA 2012-2015.
Acestea pot fi accesate pe pagina oficiala a MDRAPFE, sectiunea ,integritate si buna
guvernare”, la adresa web: http://mdrap.ro/-5197/-1878/-8772.

Este de mentionat faptul cd in capitolul introductiv al nofi strategii anticoruptie 2016-2020
se regasesc extrase concluzii din Raportul de monitorizare (R3) privind stadiul si impactul
implementdrii SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale in anul 2014 si din
Raportul de monitorizare (R4) privind stadiul si impactul implernentarii SNA 2012-2015 la
nivelul administratiei publice {ocale in anul 2015 si comnparativ pentru perioada 2012-2015.

Il. Scopul documentului

Raportul de fatd are drept scop monitorizarea stadiului de raportare a implementarii
(operationalizarii) SNA 2016-2020 la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale prin realizarea
unei analize cantitative si calitative a documentelor transmise catre DIBGPP din cadrul
MDRAPFE de catre UAT-uri, ca urmare a celor doua adrese mentionate in capitolul anterior.
Concluziile raportului vor fi preluate de catre ST al SNA din cadrut MJ in elaborarea Raportului
anual de monitorizare a implementarii SNA.

De asemenea raportul curent ia in considerare si mformatnle incluse in R4 pentru realizarea
unei analize comparative cu situatia finala aferenta ciclului strategic anterior (2012-2015).

Analiza cantitativd urmareste prelucrarea si sintetizarea informatiilor cuprinse in urmatoarele
documente transmise de catre UAT-uri:
® Declaratia de aderare la SNA 2016-2020;
s Analiza privind identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei,
precum si a masurilor de remediere;
e Planul de integritate pentru perioada 2016-2020.

Documentele mai sus mentionate, in baza carora a fost realizata anahza cantitativa, se regasesc
in:
° datele agregate de catre DIBGPP in documentul MSExcel Bazd de date APL 2017
actualizat pana la data de 3 iulie 2017;
e documentele centralizate la nivelul DIBGPP in fisiere aferente fiecarei regiuni,
judet, respectiv UAT in parte; ' |
«  informatiile analizate si concluziile aferente Raportului de monitorizare R4.

Analiza comparativd masoarad, din punct de vedere cantitativ, stadiul operationalizarii SNA
2016-2020 la nivelul APL, dup3 mai multe criterii, realizindu-se astfel situatii privind raportarea
conform urmatoarelor criterii: ,
s in functie de tipul de documente solicitate {(declaratii de aderare, analize de risc,
planuri de integritate); S
® in functie de tipul de UAT (consilii judetene, municipii, orase, comune});
® pe judete si regiuni de dezvoltare.
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Analiza calitativd vizeazi modalitdtile de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor specifice
institutiei, de realizare a planurilor de integritate, precum si identificarea bunelor practici si a
problemelor intampinate 1n implementarea SNA.

1ll. Analiza cantitativa a datelor disponibile

3.1. Analiza cantitativa a raportarifor centralizate la nivelul MDRAPFE

Prezentu! raport de monitorizare trateaza datele colectate din punct de vedere al tipului de
UAT, respectiv: consilii judetene, municipit, orase, comune.

La nivelul Romaniei existd un numar de 41 de consilii judetene, 109 municipii (103 municipii + 6
sectoare ale capitalei), 217 orase si 2861 comune.

Documentele transmise de APL-urile raportoare au fost centralizate la nivelul DIBGPP in fisiere
aferente fiecarei regiuni, judet, respectiv UAT in parte, iar datele statistice in documentul Excel
denumit Bazd de date APL 2017. Situatiile statistice prezentate in continuare au la baza acest
document, actualizat pana la data de 3 iulie 2017.

3.1.1. Analiza privind gradul de aderare la valorile SNA 2016-2020 a autoritatilor
administratiei publice locale; situatie comparativa cu perioada 2012-2015

in pericada noiembrie 2016 - mai 2017, 1349 de unitdti administrativ-teritoriale din totalul de
3228 au aderat la valorile Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 si au transmis declaratiile
de aderare structurii de specialitate din cadrul MDRAPFE (Directia Integritate, Buna Guvernare si
Politici Publice). Aceasta reprezinta o rata de aderare la valorile SNA de 41,79%.

Declaratii de adéfare

BUET - raptrkaars
E|j2 T~ rerpporidare

Analiza datelor colectate, pentru fiecare judet si tipul de unitate administrativ-teritoriala,
prezinta urmatoarea situatie:
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Din analiza situatiei finale privind transmiterea declaratiilor de aderare la nivelul fiecarui judet
in parte, se constata urmatoarele:

e cea mai ridicata ratd de aderare se constata la nivelul judetului Hunedoara; astfel,
58,57% dintre UAT-urile componente ale judetului, respectiv 41 din 70, au aderat la
valorile SNA; ' '

¢ judetul Bistrita-Nasaud prezinta cea mai scazuta rata de aderare; astfel, doar 15,87%
dintre unitatile administrativ-teritoriale componente ale judetului, respectiv 10 din 63
au adoptat si transmis declaratia de aderare la valorile SNA.

in Anexa 8 este prezentatd situatia detaliatd a tuturor celor 3228 de UAT-uri in ceea ce
priveste aderarea la valorile SNA.

Din punct de vedere al tipului de UAT, situatia se prezinta astfel:

Consilii judetene (41} Municipii (129} Orase {217} Comune {2861}
.Ti:'p doc. | Numar Procent Numar J Numar Procent Nu_ma;_’_:'.-:_ | Procent
CJ - uri Ci -uri uniciph nUNICipH orase orase comune . " Comune i
raportoare | raportoare | raportoare | raportoare | raportoare | raportoare | raportcare | raportoare
Declaratii 33 . 80,49% | 75 | 6881% L1117 53,92% 1124 | 39,29%
aderare 1 . SRR S : ‘ L o

Se observa, astfel, cum gradul de aderare descreste in functie de tipul de UAT: de la cel mai
ridicat la nivelul consiliilor judetene (80,49%) la cel mai scazut (39,29%) la nivelul comunelor.
Acest aspect a fost remarcat si in R3 si R4 aferente SNA 2012-2015, explicatia fiind aceea ca, la
nivelul institutiilor cu aparate administrative mai dezvoltate {consilii judetene, primarii de
municipii), exista resurse (umane, financiare, materiale) adecvate pentru sustinerea actiunilor
prevazute de mecanismul de monitorizare a implementarii prevederilor SNA, fata de primariile
de comune si orase. ' '

Din punct de vedere grafic, situatia in functie de criteriul tipului de UAT este redata in graficul
urmator:

Consilii Judetene
Stamiciph | o

Orass

Lomunse
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n ceea ce priveste situatia comparativa privind transmiterea declaratiilor de aderare la nivelul
regiunilor de dezvoltare, se observd in tabelul de mai jos un maximum de 50,20%
corespunzator Regiunii Centru si un minimum de 36,70% aferent Regiunii Vest.

Total UAT-uri Total UAT-uri’  Procent

cemponente . raportoare . raportare
Regiunea Nord-Est {BC, BT, IS,NT, SV, vs] = ¢ . 558 239 42,33%
Regiunea Sud-Est {BR, BZ, CT, GL, TL, VN) ‘ 356 155 39_:_;_.14%
ea Sud-Muntenia {AG; CL, DB, GR, 1L, PH, TR} 574 241 41,99%
i Sud»VestDtemaiDJ _G} MH, OT, VL} 453 . 181 9,9
S o 327 120
) 182
_ 420 o211 50,20%
pcuresti-lifov: 48 . C20 - A1,67% -

Analizénd situatiile statistice la nivel de judet si la nivel de regiune, se constata un anacronism
in ceea ce priveste 1nreglstrarea unor extreme. Astfel, judetul cu cea mai ridicata rata de

“aderare, Hunedoara, se regdseste in regiunea cu cea mai scazuta ratd de aderare - Regiunea

Vest.

3.1.2. Situatia privind gradul de realizare a analizei de identificare a riscurilor i
vulnerabilitatilor la nivelul administratiei publice locale

Documentul privind identificarea riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie, precum si a
masurilor de remediere a fost elaborat si transmis de 361 de primarii si consilii judetene din
totalul de 3228, ceea ce reprezi nta un grad de raportare de 11,18%.

Analize ée risouri

BUAT=r reportoare

@ LAT-ur neraportoars
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Situatia detaliatd pe judete si in functie de tipul de UAT este prezentata in tabelul urmator:

Total UAT-uri raportoare in functie de tipul de UAT T?;"’-I..
: zanalize
o Y O C * riscy jud.: .
0 4 3 7 14
1 o 1 12 14 17,72%
1 i 1 10 : 1= 12,62%
1 1 1 13 16 o 17,02%
B 3 2 g 8,82%
o o 0 £y 4,76%
1 1 1 8 10,13%
0 2 i 5 8,47%
a o 1 ©3 6,67%
0 1 0 i 14,29%
0 1 o .9 10,23%
0 1 2 10 12,82%
0 ‘o 0 i1 1,79%
s} S0 i 4 & 88%
0 i TG 4 5,63%
1 Sp 0 g 10,87%
) e p 15 ‘16,67%
oo 1 1 3 2,68%
R ] b 1 #45,15%
1. 0 0- 3 5, A5,
0 o - 2 7o '3,86%
0 0 0 5, 7,35%
SiD 2 oy 13 6 22,86%
0 1 250 o 1 1,49%
A ] ) 6. ‘g 9,09%
i 0 Y1 5 i 7 17,07%
15 1 ) 7 L9 11,69%
o 0 1 g e 7,46%
o’ 1 o g "3 9,71%
S 2 1 15 18 22,62%
S 0 2 10 32 10,62%
S0 R il 15 16 - 15,24%,
g 0 2 2 g 6,06%
0 1 1 6 112,50%
] 1 7] 12 i i97,69%
1 1 1 0 i 30m
B 1 1 10 }i2,24%
0 1 1 12 14, D0%
T 0 [ 4 11,54% °
0 0 1 2 3,45% © |
o 0 2 10 . 13,33% .
0 0 0 5 " 5,76%
15 31 40 275 kL 11,18%

CJ - consiliu judetean
M - municipiu

0 - oras

C - comuna

Se constata astfel o diferentd semnificativa intre extremele statistice aferente judetelor Sibiu
(cel mai ridicat grad de transmitere a documentelor privind analiza riscurilor - 27,69%) si
falomita (cel mai scazut grad - 1,49%).

Analiza in functie de tipul de UAT prezinta urmatoarea situatie:
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) Consilii judetene {41) Fiunicipii {109} Orase {217} Comune {2851}
Tip P yumar Procent Numar Procent Numar Procent Numar - Procent
doc. Ch-uri Cl-uri municipii municipii orase orase | comune comune

raporioare | raportocare | raportoare | raportoare | raporioare | raporioare | raporioare | raportoare
Analize | q¢ 36,59% 31 28,44% 40 18,43% 275 9,61%
riscuri :

Se remarca, ca si in cazul declaratiilor de aderare, descresterea ratet de raportare de la 36,5%%
in ceea ce priveste consiliile judetene la 9,61% la nivelul comunelor, situatie redata grafic
astfel:

Consilit nitefene

Vieks

tomune S ABEAEL

wi VAT raporioarg

PLLAT nevaporinare

i

PR R L S P N D DR P SRS OSSO S SR

La nivelul regiunilor de dezvoltare, situatia privind elaborarea si transmiterea analizelor de
riscuri releva un maximum de 16,67% corespunzator Regiunii Bucuresti-lifov si un minimum de
8, 19% aferent Reglunn Nord-Vest.

Total UAT-uri * Total UAT-uri

Procent

_componente ﬁi_.rapé'rtaa::_e R J

1. Regiunea Nord-Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS} 55 12,19%

/ 2. Regiunea Sud-Est (BR, BZ, CT, GL, Tl, VN 396 <37J 9,34%
B 3.  Regiunea Sud-Muntenia (AG, CL, DB, GR i.'PH TR} 574 61 10,63%
4. Regiune; -Vest Oltenia{D}, GI, MH QT Vi) 453 39 . 8,61%

5 Hegian st (AR, €S, HD, TM) @ 0 o 397 54 16,51%

6. Regiunea Nord-Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, §J] 453 37 8,19%

7. Regiun ntru TAR, BV, CV, HR; 'MS, SB} 20 57 13,57%

Regiunéa Bucuresti-lifov - 48 8 16,67%

De asemenea, se constata ca Regiunea Vest plasatd pe locul inferior in situatia anterioara,
referitoare la declaratiile de aderare, se prezinta in cazul de fata cu aproape cel mai ridicat
grad de transmitere a documentelor privind analiza riscuritor.

In Anexa 8 este prezentatd situatia detaliatd a tuturor celor 3228 de UAT-uri in ceea ce
priveste elaborarea si transmiterea analizelor de risc.

10
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3.1.3. Analiza privind elaborarea Planurilor de integritate la nivelul administratiei
publice locale; situatie comparativa cu perioada 2012-2015

Pana la data de 3 iulie 2017, un numar de 582 de UAT-uri au transmis planurile de ihtegn’tate,

ceea ce reprezinid o rata de raportare de 18,03%.

Planugi de integritate

VAT
faportoare
18.03%

Desi un model exhaustiv al planului a fost transmis in format electronic celor 3228 de primarii si.
consilii judetene, se constata, totusi, un grad relativ scazut al indeplinirii acestei prevederi a
SNA 2016-2020, Insa nu semnificativ diferit de cel aferent ciclului strategic anterior.

Astfel, prin comparatie, in Baza de date APL existenta la nivelul DIBGPP au fost consemnate 679
UAT-uri ca avand planuri sectoriale elaborate in perioada 2012-2015, reprezentand 21,03% din
totalul de 3228 de UAT-uri. Trebuie insa mentionat ca cele 679 de planuri au fost elaborate si

fransmise pe parcursut celor patru ani de implementare a strategiei anterioare.

Situatia pe judete privind transmiterea planurilor de integritate este prezentata in

urmator; '
Tatal UAT-uri raportoare in functie de tipul de UAT : Total planuri T;‘i:gi’:lt
) M 8] c mtefg“;t'/jud' in’éna:g:ritate
1 3 3 43 20 125,32%
1 1 1 13 .16 b5y,
o ] 1 120 B £ 1262%
1 1 w2 17 e oo 22,389
1 2 e 19 - oAy 2451%
0 0 1 3 g 5,35%
1 1 3 12 17 21,52%
0 2 3 : 10,17%
1 D 2 15,56%
0 3 i 12.86%
0 1 1 33,64%
0 3 2 14,10%
o 1 0 10,71%
0 2 1 12,20%
0 1 2 16,90%
1 0 0 13,04%
0 2 0 22,22%
o 3 1 5 8,53%
1 1 0 14 24,24%
1 0 0 10 20,00%
0 ) 3 g 15,49%
o 1 ) 14.71%

tabelut

11
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0 2 2 18 . » 31,43%
0 i 0 o B 2 2,99%
1 0 0" 16 g w AR 17ATY
1 0 2 g . L 13, 28,279
1 1. 2 g 13y “16,88%
S 0" 1 e g 11,04%
L0 1 0 15 i 16 15,53%
N e 1 ) 17 T 26 S 93,81% 0
Ty o ) Tl as Sg A%
5] Gl 2 24 | 22,86%
o g PR 10 15;15%
¢ S 1 g | 14.52% |
1 i 4% 21| RR3I%
e 2 2 et 3%
3 1 e s
2 1 35 e 00
o 2 R TEE
o i e
o 1 ' Pz B 30,00% |
. 1 17 2297%. |.
a7 582 1803%
CJ - consilii judetene
M - municipii
O - orase
C - comune
Similar situatiilor privind dectaratiile de aderare si analizele de risc, se constata si in cazul
elaborarii si transmiterii planurilor de integritate descresterea ratei de raportare in functie de
tipul de UAT (de la 48,78% in ceea ce priveste consiliile judetene la 15,87% la nivelul
comunelor): ' '
| Consilii judetene (41} | . Municipii (109} . Orase {2147) =+ i
.:_:?I':Tip do¢, "] Numar | Procent | Numar | Procent: I Numar- |- :
o &= ) Clewrds 01 municlpii - Cf municiplis i orase
: | raportoare | raportoare| raportoare |raportoare | raportoare
?ianu':i 20 48-"78% : B
integritate B PR
5

" Consild hadetone

I,

Grage &

Coamune

e

BUaTraporioare @ UAT neraporioare

O posibild explicatie a gradului scazut de transmitere a planurilor de integritate, diferit in mod
semnificativ fata de cel al adoptarii declaratiilor de aderare, o poate constitui faptul ca
elaborarea acestor documente este fundamentata pe analiza de riscuri, vulnerabilitati si nevoi
de interventie specifice, etapa considerata greoaie si dificil de parcurs in ciuda faptului ca o
metodologie in acest sens (vezi pagina 14) a fost transmisa tuturor UAT-urilor.

12
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De altfel, se observa ca aceasta etapa preliminaré nu a fost parcursa de peste ¢ treime dintre
UAT-urile la nivelul carora au fost elaborate planuri de integritate (dintre cele 562 care au
transmis planurile, doar 345 au procedat si la analiza riscurilor).

In ceea ce priveste gradul de raportare a planurilor de integritate la nivelul fiecarei regiuni de

dezvoltare, tabelul de mai jos releva o situatie relativ echilibratd, cu un singur varf de 31,25% in
cazul regiunii Bucuresti-lifov.

Total UAT-uri  Total UAT-uri. Procent

componente . raportoare | raportare

1. Regiunea Nord-Est {BC, BT, vV, VS). 558 99 17,74%
| 2. Regitinea Sud-Est{BR, BZ, LVNY oo 396 74 18,69%
| 3. Regiunea Sud:Muntenia (AG 8, GB, IL, PH, TR} 574 99 17,25%
- 4. Regiunea Sud-Vest Olteni: 1, Mﬁ,‘d}: VL} 453 81 17,88%
5.  RegiuneaVest (AR, CS, HD,THA) | 327 64 19,57%

6. Regiunea Nord-Veést (BH, BN, CI, MM, SM Sl} 452 71 ' 15,71%
7. Reglunea Centru {AB BY, CV, HR MS SB} 420 c 78 . +18,81%

8. Regiunea Bucuresti-tov | PN 48 s 3;1.,'25%

in Anexa 8 este prezentatd situdgia detaliatd a tuturor celor 3228 de UAT-uri in ceea ce
priveste elaborarea planurilor de integritate.

IV. Analiza calitativa a datelor disponibile

n continuarea constatirilor mai sus mentionate, este de precizat faptul ¢a tuturor primariilor si
consiliilor judetene le-a fost transmis prin e-mail un model de plan de integritate elaborat la
nivelul DIBGPP. De asemenea, au fost transmise si urmatoarele documente:

- model al declaratiei de aderare la valorile SNA,
- metodologia de identificare a riscurilor,
- modele de completare a anexelor la metodologie,

- precum si, la cerere, modele de dispozifii de adoptare a declaratiei si de desemnare a
persoanelor responsabile cu implementarea SNA la nivelul institutied.

In perioada noiembrie 2016 - aprilie 2017, toate institutiile au fost contactate telefonic si
informate cu privire la necesitatea demararii procesului de punere in aplicare a SNA 2016-2020
ca urmare a adoptarii HG nr.583/2016.

In ceea ce priveste aderarea la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul
de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 de catre autoritatile
administratiei publice locale, s-a constatat faptul ca majoritatea institutiilor au preluat modelul
de declaratie transmis de catre MDRAPFE (DIBGPP).

Primaria municipiul Hunedoara, a orasului Victoria - BV, a orasului Eforie Sud - CT, Primaria
Sectorului 3 - Bucuresti, a orasului Baile Herculane - CS, a orasutui Buhusi - BC, a municipiului
Onesti - BC, a municipiului Vatra-Dornei - SV, a oras Busteni - PH, a municipiului Aiud - AB, a
municipiului Medgidia - CT, ‘a comunei Balsa - HD, a comunei Botiz - SM, Consiliul Judetean
Suceava, Consiliul Judetean Braila, Consiliul Judetean Alba, Consiliul Judetean Sibiu, Consiliul
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Judetean Neamt, Primaria municipiului Sibiu, Consiliul Judetean Brasov, Primaria municipiului
Alba-lulia, a municipiului Buzau, a comunelor Catina si Chiojdu - BZ si alte autoritati locale au
tinut cont de recomandarea MDRAPFE si au publicat pe site-ul institutiei declaratia de aderare la
valorile SNA 2016-2020.

Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei reprezinta o activitate noua in
comparatie cu ciclul precedent de implementare a SNA, respectiv pericada 2012 - 2015. Aceasta
actiune este cuprinsd in cadrul obiectivului specific ,,Consolidarea integritdtii institutionale prin
planuri dezvoltate pe baza analizei de risc si a standardelor de control managerial intern”
al obiectivului general 6 al SNA 2016-2020. Pentru realizarea acestei activitati, MDRAPFE
(DIBGPP) a pus la dispozitia autoritdtilor administratiei publice locale o metodologie care sa
faciliteze analiza riscuritor si vulnerabilitatilor la coruptie. Instrumentul a fost elaborat in anul
2014 si implementat in perioada 2014 - 2016 la nivelut a 79 de unitati administrativ - teritoriale.
Lista UAT-urilor care au implementat metodologia de identificare a riscurilor st vulnerabilitatilor
la coruptie se regaseste in Anexa 6.la R4 (hitp:// mdrap ro/-5197/-1878/-8772).

4Astfei, 'procesul prin care sunt identificate n‘scurile si vulnerabilitatile, in cadrul metodologiei
‘transmise autoritatilor publice locale, cuprinde trei etape:

1) Formarea grupului de lucru pentru integritate/ stabilirea persoanei responsablie
cu analiza vulnerabilitatilor si riscurilor;

2) ldentificarea vulnerabilitdtilor, amenintérilor si nscunlor

3) [dentificarea masurilor de remediere.

Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitdtilor la nivelul adrninistratiei publice
{ocale ‘este prezentatd in Anexa 6 la prezentul raport, iar modele de completare a tabelelor
prezentate in metodologie sunt prezentate in Anexele 6.1, respectiv 6.2.

Numarul redus de analize elaborate pana la momentul intocmirii prezentului raport (aproximativ
11% din numdrut total de UAT-uri) ne determind sa consideram ca autoritdtile administratiei
publice locale fie nu au inteles suficient de bine ce au de facut pentru a realiza aceasta analiza,
fie au considerat ca pot elabora planut de integritate fara a realiza o analiza care sa le ofere
indicii clare cu privire la masurile pe care ar trebui sa le cuprinda in plan. Majoritatea
documentelor primite au fost intocmite conform modelelor transmise de DIBGPP, fara a fi
adaptate specificului fiecarei institutii in parte, ceea ce releva fie formalism, fie neintelegerea
modului de aplicare al instrumentului (aspect semnalat de numercase persoane de la nivelut
UAT-urilor in cadrul activitdtii de asistenta tehnica sustinuta de DIBGPP).

in acelasi timp, s-a constatat faptul ca acele institutii care au beneficiat in perioada anterioara
de asistenta tehnica din partea DIBGPP la sediul lor (79 de unitati administrativ-teritoriale de la
nivelul intregii tari), au procedat §i in prezent la analiza riscurilor la coruptie specifice
institutiei, elaborand si transmitand documente, ce denota o buna cunoastere a problematicii.

Asadar, o concluzie clara care se desprinde este aceea ca se impune instruirea personalului de
la nivelul APL pentru realizarea acestor analize, astfel incat acesta sa inteleaga instrumentul
de lucru (metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie) care le-a fost
pus la dispozitie si s&-1 poata utiliza astfel incat sa elaboreze analize specifice institutiei. In caz
contrar, exista riscul ca identificarea riscurilor la coruptie si a masurilor de remediere sa fie
un exercitiu cu un caracter formal.
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Total UAT-uri raportoare in funciie de tiputde UAT Total Frqcen‘li.‘
dedl./jug, | Peclratt
o} M 8] C . aderare
1 4 5 36 T4k 58,23%
1 1 5 18 s 31,65%
1 1 3 a1 44,66%
1 1 2 35 46,31%
1 4 3 47 53,92%
1 ) 2 7 ©15,87%
1 2 s 32 50,63%
1 2 3 21 A5 °75%
1 9 3 15 42,22%
4] 4 ] o 57,14%
1 2 1 26 34,69%
1 1 4 15 26,92%
] 1 1 8 17,86%
1 3 0 17 25,61%
0 1 5 15 29,58%
1 1 0 23 54,35%
S 2 3 Al 52,22%
o 3 i 26 26,79%
R 2 ? 28 33 b EI50,00%
N 1 0 S17 1% | 343559
Y 1 3 Y23 28 39.54% -
g g 2 19 26 38,74%
1 4 3 30 41 5E.57%
0 g 0 23 76 38,81% -
1 1 2 41 45 45,45%
1 0 3 11 16 39,02%
1 2 7 27 a7 A8,05%
1 g 1 13 15 | 22,39%
1 4 1 45 51 49,51%
1 i 2 36 a7 48, 81%
1 D 3 54 59° 52,21%"
0 1 7 39 47 44 75%
3] o 3 24 27 40,91%
0 S 3 28 ERs 51,61%:
1 2 7 26 26 55,38%"
1 4 5 34 4 38,26% "
1 3 1 41 16 46,94% "
1 2 2 28 33 33;00%
1 g 1 24 26 50,00%
4] il i3 23 25 28,74%
i 2 6 40 .49 54,44%
1 i i 23 ST 26 35,14%
33 75 117 1124 11349 41,79%

Comparativ cu situatia aferenta ciclului strategic anterior (SNA 2012-2015), cénd au fost
inregistrate 522 declaratii de aderare, se constata o crestere semnificativa a ratei de aderare
(de la 16,17% la 41,79%). Este de mentionat faptul ca cele 522 declaratii de aderare la SNA 2012-
2015 au fost transmise pe intreaga durata de implementare a respectivei strategii (4 ani), ceea
ce denotd o mobilizare mai eficienta in cazul actualei strategii (41,79% declaratii transmise in

aproximativ 6 tuni).

CJ - consiliu judetean
M - mumnicipiu
0 - oras

C- comuni
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Din analiza documentelor transmise reiese ca majoritatea autoritatilor administratiei publice
locale au preluat intocmai modelul transmis de catre MDRAPFE (DIBGPP) la intocmirea listei de
atributii si a raportului de evaluare (Anexa A si Anexa C ale metodologiei).

Cu toate acestea, sunt UAT-uri care au efectuat o analiza reala si conforma specificului propriu,
printre care mentionam: CJ Braila, CJ Tulcea, CJ Galati, orasul Saliste - SB.

De asemenea, sunt UAT-uri care au adaptat listele de atributii $i raportul de evaluare
specificului institutiei, tuand in considerare si raportarile transmise de institutiile din subordinea
lor (de exemplu: CJ Harghita, Primaria Municipiului Aiud - judetul Alba, Primaria Orasului Zlatna
- judetul Alba, Primaria Municipiutui Brasov, Primaria Orasului Victoria - judetul Brasov, Primaria
Comunei Ozun - judetul Covasna, Primaria Municipiului Reghin - judetul Mures, Primaria Comunei
Zetea - judetul Harghita, Primaria Comunei Dirlos - judetul Sibiu).

S-a constatat, de asemenea, ca unele documente au fost realizate incomplet si au existat
dificultati la caracterizarea atributiilor in functie de monopol, discretie si transparenia (unele
autoritati locale nu au completat aceste detalii, de altfel destul de importante pentru
intocmirea analizei). '

Trebuie subliniat faptul ¢ intreaga actiune de identificare a riscurilor si vulnerabilitétilor este
caracterizata de subiectivism ca urmare a perceptiei diferite a fiecaruia dintre participantii la
anatiza.

Alte aspecte de‘mentlonat ar fi:

com. Branistea si com. Matca - GL, ofastl Isaccea - TL au réaliza

jectiva a,;r'i-s'curilor ta corupiie, CO_[Jf 1 specificului lnStltutlel

- ucom Biliesti - VN a transmis o analiza a riscurilor intocmitd conform prevederilor 05GG
nr.400/2015; :

- s-au remarcat documentele transmise de CJ Galati §i CJ Tulcea, caracterizate de o
foarte bund cunoastere a nevoilor, vulnerabilitatilor si specificului respectivelor
institutii; acest aspect vine in completarea concluziilor din R4 conform carora, la
nivelul insitutiilor cu un aparat administrativ mai dezvoltat de tipul consiliitor judetene
st municipii mari existd personal instruit si cu abilitati profesionale necesare elaborarii
unor asemenea documente.

Autoritatile locale raportoare au indicat ca fiind atributii cu un potential ridicat de risc la

coruptie: ' .

# asistenta sociala (aplicarea actelor normative in domeniul protectiei copilului,
familiei, persoanelor varstnice, perscanelor cu handicap, precum si a altor persoane,
grupuri sau comunitati aflate in nevoie sociald) - 44 autoritati locale; :

< achizitiile publice (de ex. participarea Tn comisii de evaluare a ofertelor depuse in
cadrul procedurilor de licitatie, incheierea contractelor) - 28 autoritati locale;

< urbanism, disciplina in constructif - 14 autoritati locale;

4= registrul agricol - 12 autoritati locale;

4 colectarea de impozite, taxe si alte venituri la bugetul ocal - 2 autoritati locale;

# activitdti de control al agentilor economici care desfasoara comert - 1 autoritate
locala;

4 gestiunea resurselor umane si a functiet publice - 1 autoritate locala.
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Atributii cu grad ridicat de risc la coruptie identificate de
citre autoritatile administratiel publice Jocale
Agisierta socisd -
Achizi publice
- Urbanism oi disciplind in construchi

Registrud agricol

Colectaras de taxe s impozite

- Printre_atributiile considerate ca avand un grad mediu de risc la coruptie de catre autoritatile

locale raportoare, se regasesc urmatoarele:

A

FEEERERE

gEeE

o

stabilirea, constatarea, urmarirea si Incasarea impozitelor si taxelor locale - 79
autoritati locale;

eliberarea de autorizatii de construire si certificate de urbanism -36 autoritati locale;
registrul agricol - 50 autoritati locale;

disciptina in constructii - 64 autoritati locale;

asistenta sociala - 43 autoritati locale;

achizitiile publice - 24 autoritati locale;

concesionarea, inchirierea, vanzarea bunuritor din domeniul public/privat - 14
autoritati locale;

investitii - 10 autoritati locale,

elaborarea bugetutui local - 14 autoritati locale;

atragerea fondurilor si 1mpiementarea proiectelor din fonduri nerambursablle 3
autoritati publice;

exercitarea controlului financiar preventlv propriu - 1 autoritate publicd;
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor - 1 autoritate publica.

Atributii cu grad mediu de risc la coruptie idemtificate de cBtre
- autoritBtile administratiei publice locale

%

stabilire ¢ fncasare tave stimpozite

Ciscipling Tn constristis
Registrut agrical
Asisierfisocgi
Eliherare de avtorizatii ¢ cerbificate...

Achiziii publice
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Este de subliniat faptul ca o parte dintre autoritatile locale au inclus anumite atributii (asistenia
sociala, registrul agricol) in categoria atributiitor cu risc mare la coruptie, in timp ce altele au
inclus aceste atributii in categoria celor cu risc mediu/scazut la coruptie. Acest aspect releva
existenta unor diferente de la o institutie la alta in ceea ce priveste organizarea, functionarea,
refatiile cu beneficiarii serviciilor pubtice, precum si faptul ca la nivelul unor institutii sunt
imptementate masuri de prevenire in respectivele domenii.

De asemenea, unele autoritati locale, ca de exemplu CJ Covasna, au identificat noi
vulnerabilitati (de exemplu: cultura organizationald) si, prin urmare noi masuri de remediere a
acestora {de exemplu: introducerea de masuri, precum: sedinte de lucru mai dese, urmarirea
mai buna a stadiului de implementare a proiectelor), ceea ce conduce la necesitatea organizarii
de activitati de asistentd tehnica/ cursuri de instruire la nivelul institutiei pentru a imbunatati
modul in care este respectatd deontologia profesionala si legislatia in vigoare.

Una din concluziile care se desprinde in ceea ce priveste identificarea vulnerabilitatilor la
coruptie este aceea cd majoritatea acelor autoritati locale care au beneficiat in trecut de
asistenta tehnica/ cursuri de instruire n domeniu din partea MDRAPFE, prin DIBGPP, au transmis
toate cele trei anexe aferente metodologiei de riscuri la coruptie, In comparatie cu alte
autoritati locale care au transmis un raport parﬁial sau incomplet.

Cele mai frecvente cauze invocate de autoritatile administratiei publice locale care au
determinat Tncadrarea atributiilor enumerate mati sus ca avand un grad de coruptie ridicat sau
mediu sunt:

- lipsa unor criterii de salarizare bazate pe criterii de profesionalism;

- persoane cu pregatire profesionald nhecorespunzatoare;

- supraincarcarea personaludui cu sarcini aferente posturilor vacante;

- lipsa unui program de audit intern;

- lipsa personalului speciatizat in domeniul {eglslatzen pr'ivmd achizitiile publice;

- modificarile legislative, necorelarea actelor normative;

- buget insuficient;

- interventia factorilor externi;

- insuficienta motivare materiala a personalului;

- neindeplinirea cu profesionalism si corectitudine a atributiilor; ,

- constructii realizate fara respectarea prevederilor autorizatiei de construire,
realizarea unor constructn in zone cu restrictii sau care necesita condltn si avize
speciale de construire;

- lipsa sistemului de monitorizare a activitatii privind disciplina in autorizarea executarii
tucrarilor de constructii; —

- nedeclararea de «catre cetdtean a suprafetelor reale (terenuri si cladir),
necompletarea la timp a registrului agricol;

- lipsa unor parghii de constrangere a cetatenilor pentru a fi determinati sa declare
periodic modificarile in ceea ce priveste datele inscrise in registrele agricole;

- necesitatea efectudrii a unui numar mare de anchete sociale in termene foarte mici;

- furnizarea de catre cetateni a unor informatii false pentru obtinerea de subventii,
ajutoare necuvenite.

Dintre masurile de remediere a vulnerabilitatilor la coruptie evidentiate de autoritatile
administratiei publice in rapoartele de evaluare elaborate putem mentiona:

- recrutare de personal pentru ocuparea posturilor vacante;

- redimensionarea atributiilor din fisele de post ale personalului;
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- salarizarea corespunzatoare a muncii;

- participarea periodica la cursuri de formare si perfectionare profesionala;

- constientizarea functionarilor publici cu privire la sanctiunile care li se pot aplica in
cazul descoperii ulterioare a indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu;

- int,iereé unui sistem de monitorizare a activitatii functionarilor publici cu atributii de
control in domeniul disciplinei in urbanism si amenajarea teritoriului;

- in domeniul achizitiilor: stabilirea necesitatilor in functie de nevoile reale si
prioritatile autoritatii contractante, initierea in timp util a procedurilor de achizitii,
formularea adecvata a cerintelor de calificare, stabilirea unor factori de evaluare care
sa reflecte avantajele reale si evidente pe care autoritatea contractanta le poate
obtine prin utilizarea acestora, respectarea legislatiei in materie de achizitii publice,
analiza cu atentie a contractelor aditionale care se incheie in timpul deruldrii
contractelor, fundamentarea temeinicd a eventualelor modificari ale contractelor,
instituirea unor proceduri specifice privind achizitiile la nivelul institutiei;

- efectuarea de vizite trimestriale la fiecare gospodarie pentru completarea la zi a
registrului agricol, atat pe suport de hartie, cat si in format electronic, precum i a
centralizarii datelor din acestea, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- disciplinarea activitatii de construire, stoparea constructiilor realizate fara autorizatie
de construire, inca din faza incipienta; '

- prevenirea si indrumarea tuturor persoanelor sau firmelor care executd activitati de
construire n scopul respectarii legislatiei in constructii, a normelor urbanistice
aprobate; ’ :

- verificarea din surse alternative a informatiilor oferite de subiectii anchetelor sociale.

in ceea ce priveste elaborarea planului de integritate, responsabilii desemnati din cadrul
DIBGPP pentru fiecare regiune/ judet au acordat asistentd tehnicd cu privire la adaptarea
modelului transmis la specificul si nevoile fiecarei institutii, subliniind importanta unei analize
obiective a masurilor cuprinse in plan.

Planurile de integritate trebuie s& detalieze masurile din SNA 2016-20120, aplicabile fiecarei
institutii in mod particutarizat, in functie de riscurile, vulnerabilitatile si nevoile de interventie
specifice identificate. De asemenea, planurile trebuie sa aiba un caracter concret si realist, sens
in care este utila si o estimare bugetard a activitatilor incluse.

In activitatea de asistentd acordatd UAT-urilor, a fost subliniatd importanta consultarii, in
procesul de elaborare a planului de integritate, a angajatilor si a partenerilor implicati in
domeniul de activitate al fiecarei institutii. Dat fiind faptul ca planul de integritate are
caracterul unui act normativ (urmand a fi adoptat prin ordin sau decizie a sefului institutiei),
s-a recomandat respectarea dispozitiilor legale privind transparenta decizionala.

Analizdnd documentele transmise de catre UAT-uri, s-au constatat urmatoarele:

- mare parte dintre unitatile administrativ-teritoriale (aproximativ 200) au preferat sa
preia cu fidelitate masurile indicate in modelul transmis si au adoptat ptanul de
integritate in forma propusa de DIBGPP, fara a-l adapta specificului fiecarei institutii in
parte (spre exemplu: Botosani: Primaria orasutui Flamanzi, primariile comunelor
Blandesti, Cristinesti, Dobirceni, Hanesti, Ibanesti, Mitoc; lasi: primariile comunelor
Baltati, Ciohorani, Helesteni, Letcani, Mironeasa, Mogosesti, Tutora; Vaslui: primariile
comunelor Alexandru Vlahuta, Bacani), ceea ce denota fie formalism, fie o implicare
redusa in ceea ce priveste problematica SNA;
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- 71 UAT-uri {printre care enumeram: mun. Galati - GL; com. Jorasti - GL; com. Mihail
Kogélniceanu - TL; orasul Darabani si comunele Consula, Copaldu, Hlipiceni BT;
comunele Barnova, Harmanesti -IS; comunele Cretesti, Dodesti, Rafaila, Vetrisoaia -
VS) au Intocmite planurile conform modelului prevazut de SNA 2012-2015;

- de asemenea, cateva primarii (oras Isaccea $i‘ oras Macin - TL, com. Biliesti, com.
Dumitresti si com. Reghiu - VN) au urmat modelul planului de integritate prevazut de
HG nr. 583/2016;

- 79 UAT-uri (Botosani: Consiliul Judetean Botosani, primaria municipiului Dorohoi,
orasului Bucecea, primaria comunei Sulita; lasi: Consiliul Judetean lasi, primariile
comunelor Cristesti, Deleni, Golaiesti, Grajduri,Horlesti si lon Neculce; Vaslui: primaria
orasului Negresti; Neamt: primaria comunei Valeni; Galati: primaria comunei Nicoresti;
Tulcea: primariile comunelor Chilia Veche si Crisan, Vrancea: municipiul Focsani si
0ra§ul Odobesti, Sibiu: primaria municipiului Sibiu) si-au stabilit in plan masuri de
integritate specificutui institutiei;

- la nivelul _cdnsiliilor judetene existd institutii aflate Tn subordinea/ sub autoritatea/
coordonarea lor care si-au elaborat propriilé planuri de integritate (de exemplu: S.C.
Nova Apaserv S.A. Botosani, Spitalul Judetean Botosani, Apa Vital lasi). Se remarca
faptul c& la nivelul acestor institutii au fost desemnate persoane responsabile de
implementarea SNA sau chiar grupuri de lucru, dar existd confuzie cu privire la
modalitatea de raportare si anume catre cine trebuie transmise documentele aferente
SNA: CJ, MDRAPFE sau MJ;

- dintre autoritatile administratiei publice locale care si-au elaborat planuri, 131 le-au
elaborat fard sa realizeze, n prealabil, analiza riscurilor si vulnerabilitatilor la
© coruptie; : ' -

- Primaria comunei Bucecea, judetul Botosani a adaptat modelul planului de integritate
si a elaborat propriul plan pentru anut 2017;

- Comuna Ceplenita, judetul lasi a transmis ca si plan de integritate un document narativ-
care este extras din SNA 2016-2020 impreuna cu inventarul masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei;

pot fi considerate exemple de buna practica documentele elaborate la nivelul mun.
Hunedoara, mun.Timisoara, CJ Galati si CJ Tulcea; in cazul celui din urma,
proiectul planului de integritate a fost supus consultarii publice;

tot ca model de buna practica poate fi mentionata Primaria comunei Lupsa - judetul
Alba si Primaria comunei Mahmudia - judetul Tulcea, care a adoptat propria Strategie
Anticoruptie la nivelul institutiei.

S-a remarcat, de asemenea, ca la nivelul unor UAT-uri (com. Andreiasu de Jos, com. Dumitresti
st com. Reghiu - VN, com.Horlesti si com. Tutora - IS} in dispozitiile de desemnare a persoanelor
responsabile cu implementarea SNA au fost mentionate si atributiile acestora, reunite ca Grup
de lucru, iar in cazul com. Valea Teilor din judetul Tulcea, orasului Turceni din judetul Gorj,
comuna Farcasele si comuna Falcoiu din judetul Olt, precum si comuna Cristesti - IS a fost
adoptat un Regulament de functionare a Grupului de lucru anticoruptie. La nivelul primariei
municipiului Dorohoi - BT a fost desemnat un grup de lucru pentru managementul riscurilor {a
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coruptie pentru implementarea SNA 2016-2020 iar primaria orasului Darabani, BT are un grup de
lucru pentru implementarea planului sectorial anticoruptie pentru care a elaborat propriul
regulament de organizare si functionare.

Ca un aspect particular, este de mentionat faptul ca unele institutii au transmis si inventarul

masurilor

preventive prevazut de SNA 2012-2016, desi prin adresa MDRAPFE privind

operationalizarea SNA 2016-2020 nu a fost solicitat si acest document.

Totodatd, ca urmare a solicitarii transmise prin adresele MDRAPFE, unele dintre autoritatile
administratiei publice locale au inaintat si exemple de buna practica inregistrate in activitatea
lor, dupa cum urmeaza:

>

Primaria Municipiului Brasov a c8stigat premiul 1 pentru proiectul ,Managementul
informatizat al sistemului de transport in comun din municipiul Brasov” si mentiune
pentru proiectul ,,Modernizarea integrata a sistemelor de iluminat public si cresterea
sigurantei publice din municipiul Brasov”, n cadrul celei de-a IX-a editii a
Competitiei celor mai bune practici din administratia pubhca din Romania,

competitie organizata de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

Priméaria Municipiutui Alba-luiia are publicat pe site-ul 1nstitu1;1e1 un cod de etica si

integritate, cat si informatii in format deschis (open data), de-asemenea, la nivelul

institutiei exista o condica pentru inregistrarea din partea cetatenilor a sesizarilor cu

privire la conduita functionarilor, in Centre sociale din cadrul Directiei de asistenta -
sociala;

Consiliul Judetean Covasha este inregistrat n ,Sistemul nationat electronic de plata
online a taxelor si impozitelor utilizand cardul bancar” (SNEP), care este functional

in Compartimentul relatii cu publicul-petitii din cadrul aparatului de specialitate a

Consiliutui Judetean Covasna.
Prim&ria Municipiului Sacele - judetul Brasov a comunicat urmatoarele:

= In vederea identificarii si corectdrii punctelor slabe din sistem si
desfasurarii serviciului public in conditii de eficienta si rentabilitate,
la nivelul PM Sacele au fost colectate date prin intermediut
chestionarelor de masurare a satisfactiei cetatenilor. Centralizarea
acestora permite evidentierea progreselor inregistrate si a punctelor
inca critice in exercitarea serviciului public, dar si o evaluare
obiectiva a eficientei acestuia in urma adoptarii unor masuri pentru a
veni in intdmpinarea nevoilor cetatenitor.

= Elaborarea Codului etic si de integritate al func’gionari[or pubtici si al
personalului contractual din cadrul Primariei Sacele, care a fost adus
la cunostinta intregului personal, a fost afisat, sub forma de registru la
sediul institutiei si postat pe pagina web oficiala a acesteia, precum si
intr-o sectiune special creata pe reteaua interna de transfer date intre
compartimentele institutiei.

v Popularizarea rofului consilierului de etica prin informari la nivelul
intregului personal din cadrul institutiei.
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= Prelucrarea, in cadrul sedintelor de lucru, a riscurilor pe care le
comporta savarsirea faptelor de coruptie, care pot duce la scaderea
calitatii serviciilor publice, diminuarea credibilitatii institutiilor
publice de la nivel local sau central, scaderea prestigiului legii si
dreptatii.

= (rganizarea de campanii de informare a publicului cu privire la
drepturile si obligatiile existente in relatia cu autoritatile si institutiile
publice in vederea adoptarii unei atitudini civice anticoruptie.

= Informarea cetatenilor, la nivelul mai multor servicii care au contact
direct cu publicul, cu privire la mijloacele pe care le au la dispozitie
pentru a sesiza si a obtine recunoasterea drepturilor (petitii, sesizari,
reclamatii, actiuni in justitie s.a.) prin intermediul inspectorului de
serviciu.

> Consiliul Judetean lasi: pe site-ul institutiei, www.icc.ro, orice cetatean sau parte
interesatd poate depune petitii, reclamatii administrative online, sau poate
semnala erori pe care le identifica pe site. _ ,
De asemenea, prin butonul dedicat “CJ Online” pot fi consultate si descarcate
formulare tipizate necesare realizarii serviciilor puse la dispozitia cetatenilor, pot fi
consultate procedurile de licitatie aflate in derulare sau finalizate, atat la nivelul
CJ lasi cat si a institutiilor subordonate, ori a unor unitati administrative terztorlale
de pe raza judetului lasi.

V. Asistentd acordata autoritatilor administratiei publice locale in impiementarea

prevederilor SNA 2016 -2020

In scopul implicarii unui numdr cat mai mare de institutii ale administratiei publice locale in

mecanismul de monitorizare a implementarii SNA 2016-2020, la nivelul MDRAPFE, prin DIBGPP,
au fost desemnate persoane responsabile cu fiecare regiune in parte care, in perioada
noiembrie 2016 - mai 2017, au Tndeplinit urmatoarele sarcini:

au transmis prin e-mail adresa nr.104504 din 9 noiembrie 2016 referitoare la
operationalizarea SNA tuturor celor 3228 de UAT-uri;

au informat, telefonic, reprezentantii primariilor si consiliilor judetene cu privire la
transmiterea prin e-mail a adresei sus-mentionate;

au acordat consultanta indirecta, prin telefon si e-mail, cu privire la modalltatlle de
implementare a prevederilor SNA;

au contactat telefonic toate UAT-urile informand despre solicitarea MDRAPFE nr.7816
din 30 ianuarie 2017 (revenire la adresa nr.104504 din 9 noiembrie 2016);

au transmis tuturor UAT-urilor, prin e-mail, modele ale documentelor solicitate;

au consemnat asistenta tehnicd acordata in registrul special instituit la nivelul
structurii.
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Din punct de vedere cantitativ, activitatea de acordare de asistentd reprezentantilor
administratiei publice locale poate fi cuantificata astfel: "

3228 autoritati ale administrai;iei publice focale au fost contactate telefonic de catre
responsabilii pentru implementarea SNA 2016-2020 de la nivelul DIBGPP;

- 417 de autoritati ale administratiei publice locale au beneficiat, la solicitarea lor, de
asistentd tehnica telefonica in vederea demararii masurilor pentru implementarea SNA;

- circa 400 de UAT-uri au solicitat prin mesaje electronice {e-mail) acordarea de
indrumare si, totodatd, au transmis documente in vederea obtinerii de feed-back
pentru elaborarea corecta a acestora;

- aproximativ 2000 de e-mailuri continand feedback asupra documentelor raportate au
fost transmise catre tot atatea institutii raportoare.

Cele mai frecvente intrebari, solicitari de clarificari din partea autoritdtilor administratiei
publice locale au vizat modalitatite de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor specifice
institutiei, dar si realizarea planuritor de integritate.

Cu toate ca autoritatile admi-n'i'stra‘giei publice locale au fost contactate telefonic si prin e-mail,

'si cu toate ca au primit instructiuni si documente cu titlu de exemplu pentru elaborarea

documentelor cuprinse in SNA 2016-2020, avand in vedere gradul de realizare a tuturor masurilor
solicitate prezentate in situatiile anterioare, putem concluziona ca la nivel local, numarut
UAT-urilor care au demarat procesul de operationalizare a SNA 2016-2020 este incd scazut.
Aceastd concluzie se justifica prin faptul ca un numar scazut de unitati administrativ teritoriale
au reusit sa realizeze toate masurile indicate de cétre minister. :

In cazul majoritatii celor 41 de judete, mai mult de jumatate din unitatile administrativ-
teritoriale nu au raportat initierea vreunei activitati pentru implementarea strategiei.

Motivele invocate de catre autoritdtile administratiei publice locale pentru nerealizarea
masurilor sau realizarea partiala a acestora au fost: '

- faptul c& nu au primit/ nu au cunostintd despre solicitarea transmisa de
MDRAPFE privind necesitatea demararii masurilor pentru implementarea SNA
2016-2020,

- lipsa cunostintelor necesare pentru elaborarea documentelor,

- lipsa resurselor umane calificate,

- supraincarcarea personalului,
inexistenta unor sanctiuni pentru cei care nu pun in aplicare prevederile strategiet,
salarizarea neadecvata a personalului,
deficiente de comunicare in interiorul institutiet,

- caracterul complex al metodologiei de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie si a masurilor de remediere (dificultati in intelegerea acesteia),

- accesul limitat la informatiile necesare elaborarii documentelor.

22



P

BAINISTERUL DEZVOLTARHI REGIONALE.
ADMINISTRATIEI PUBLICE S
FONDURILOR EUROPENE

VI. Sprijinirea mecanismuiui de monitorizare a implementarii SNA 2016-2020 la
nivelul administratiei publice locale

6.1. Platforma de cooperare a administratiei publice locale

Coordonarea si monitorizarea implementarii SNA se realizeaza prin intermediul platformelor de
cooperare, dezvoltate in vederea elaborarii si ulterior a monitorizarii SNA 2012-2015, si
mentinute In actuala SNA 2016-2020, respectiv:

a} platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;
b) platforma administrai;iei publice centrale;

¢) platforma administratiei publice locale;

d} platforma mediului de afaceri;

e) platforma societatii civile.

Conform prevederilor SNA, platforma de cooperare a administratiei publice locale este
coordonatd in parteneriat de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene si Ministerut Justitiei, In baza acorduriler de colaborare incheiate in acest
sens. in perioada 2013-2015, aufost organizate 3 reuniuni de acest fel. |

in data de 8 noiembrie 2016, la sediul MDRAPFE din str. Apolodor nr.17 s-a desfasurat prima
platforma de cooperare a administratiei publice locale organizata in baza SNA 2016-2020.

lL.a eveniment au participat peste 80 de persoane: primari, presedinti ai consiliilor judetene,
reprezentanti ai structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, ai MDRAP
si MJ, precum si ai organizatiilor neguvernamentale cu activitate relevantd in domeniu.

In cadrul reuniunii a fost semnat, de catre ministrul dezvoltirii regionale si ministrul justitiei,
Acordul de colaborare dintre cele doua ministere, al carui obiectiv il reprezinta dezvoltarea
cooperarii institutionale in scopul implementarii si monitorizarii prevederilor anticoruptie la
nivelul administratief publice locale.

Un alt subiect in agenda platformei l-a reprezentat dezbaterea obiectivelor st a masurilor
necesare pentru punerea in aplicare a SNA 2016-2020, prilej cu care a fost prezentata

Declaratia MDRAP de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul
de monitorizare a SNA. :

De asemenea, pe ordinea de zi a evenimentului s-a regasit lansarea publica a instrumentului

- denumit Harta bunelor practici la nivel local (http://192.168.19.30/greencity/), o platforma

online dezvoltata de catre DIBGPP din cadrul MDRAPFE.

Exemplele pozitive reunite in Harta bunelor practici au fost identificate ca urmare a
activitatilor desfasurate la nivel local de catre DIBGPP in pericada 2013-2016 cu privire la
implementarea SNA 2012-2015 (sesiuni de informare si instruire, misiuni de evaluare, platforme
de cooperare, reuniuni de asistenta tehnica), precum si din analiza documentelor transmise de
catre autoritatile administratiei publice locale.
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Informatiile prezentate In cadrul hartii sunt organizate in categorii de bune practici:
e-administratie, transparentd si comunicare, implicarea activa a cetatenilor, instrumente
pentru prevenirea coruptiei, promovarea integritatii, educatie anticoruptie, open-data. De
asemenea, harta contine informatii despre UAT-urile care au aderat la ghiseul.ro si despre cele
care au fost identificate ca avand implementat ISO 9001. Bunele practici pot fi filtrate in
functie de categoria UAT-ului In care au fost implementate (comuna, oras, municipiu, consiliu
judetean), precum si raportat la judetul din care provin.

DIBGPP isi propune sa actualizeze periodic acest instrument cu informatii colectate in urma
raportarilor in baza actualei SNA. Consideram totodata ca ,Harta bunelor practici” poate fi un
mijloc important de promovare atat a activitatii ministerului, cat si a autoritatilor
administratiei publice locale. Trebuie mentionat faptul ca, de la lansarea instrumentutui on-
line, s-a constatat un interes in crestere al reprezentantilor administratiei publice locale de a se
regasi cu exemple din propriile institutii pe aceasta Harta a bunelor practici, ceea ce exprima
tendinta tot mai evidenta, si promovata in acelasi timp de MDRAPFE prin intermediul tuturor
interventiitor sale, de a reliefa aspectele pozitive din activitatea administratiei publice in
general si locala in mod special.

Vil. Plan de actiuni pentru perioada 2017-2020

n scopul continudrii-demersurilor initiate in anii anteriori privind accelerarea implementarii
masurilor preventive anticoruptie la nivelul administratiei publice locate, precum si al
monitorizarii implementdrii SNA 2016-2020, si in conformitate cu atributiile DIBGPP prevazute n
Regulamentul de organizare si functionare a MDRAPFE, a fost intocmit un plan de actiuni pentru
prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel local.

Printre aceste activitati se numara:

- Realizarea unei metodologii de lucru Tn vederea eficientizarii activitatii de
coordonare, monitorizare si evaluare a progreselor Jnregistrate in implementarea
masurilor anticoruptie de cétre autoritatile administratiei publice locale;

- Dezvoltarea si elaborarea de ghiduri si alte instrumente specifice in activitatea de
prevenire a incidentelor de integritate;

- Organizarea §i derularea de misiuni de evaivare la nivelul a 80 de unitati
administrativ-teritoriale (care nu au mai fost evaluate in perioada 2013 - 2015), care
vor avea ca obiectiv oferirea unei imagini cat mai complete a modului in care sunt
aplicate masurile preventive anticoruptie la nivelul autoritatilor administratiet publice
locale;

- Organizarea a 4 reuniuni ale Platformei administratiei publice locale n scopul
identificarii dificultatilor intampinate in implementarea SNA, a stabilirii masurilor de
remediere, dupa caz, precum si in vederea facilitarii schimbului de informatii si bune
practici;

- Dezvoltarea unei retele de elaborare si evaluare a politicilor publice anticoruptie de
la nivel local (,Reteaua campionilor in domeniul integritatii” de la nivelul
administratiei pubtice locale) - competitie in cadrul careia vor fi prezentate si
premiate cele mai bune practici anticoruptie adoptate/ implementate la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale;
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Elaborarea rapoartelor anuale de monitorizare a implementarii SNA la nivelul APL;

- Acordarea de asistentd tehnicad directd si indirectd autoritatilor administratiei
publice locale pentru implementarea masurilor din SNA: '
- Asistenta directd oferita unui numar de minim 75 de unitati administrativ-
teritoriale, in principal orase $i comune presupune ca reprezentantii DIBGPP sa se
deplaseze la sediul unitatilor administrativ-teritoriale pentru sprijinirea acestora
in procesul de elaborare a documentelor si punere in aplicare a masurilor
prevazute de SNA 2016-2020.

Asistenta tehnica indirectd oferitd unui numar de cel putin 125 de unitati
administrativ-teritoriale presupune organizarea unui serviciu de tip help-desk,
la sediul MDRAPFE. Reprezentantii DIBGPP vor acorda asistenta telefonica si/sau
prin email in procesul de implementare a SNA.

- ldentificarea, pe fiecare tip de unitate administrativ-teritoriala a procedurilor
administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie, pentru etiberarea
certificatelor si autorizatiilor (cel putin trei proceduri) si propunerea de masuri de -
diminuare a riscurilor la coruptie (realizarea unei analize atdt a cadrului legal
aplicabil, a procedurilor de lucru existente la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale identificate, cat si a resursei umane implicate; deplasari la sediul a 37 de
unitati administrativ teritoriale pentru a analiza tipurile de proceduri existente la
nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale, modul in care se aplicd, resursele
umane si materiale implicatéj organizarea unui atelier de lucru pentru prezentarea
concluziilor analizei);

Generarea unui index al integritatii in cadrul administratiei publice locale pe baza
analizei legislatiei relevante domeniului si a indicatorilor de evaluare a masurilor de
transparentd institutionala si de prevenire a coruptiei cuprinsi in anexa Ill la SNA. Se
vor identifica un numr de maxim 12 indicatori pe baza carora se va realiza indexul
integritatii. _

- Realizarea unui studiu privind perceptia publica referitoare la efectele masurilor
anticoruptie la nivelul' administratiei publice locale. Pentru realizarea acestei
activitati se va realiza un studiu privind perceptia publica referitoare la efectele
masurilor anticoruptie la nivelul administratiei publice locale;

- Realizarea unei analize sociologice cu privire la perceptia functionaritor din cadrul/
subordinea/ sub autoritatea MDRAPFE si din administratia publica locala cu privire la
masurite anticoruptie; '

- Derularea unei campanii de constientizare a coruptiei si educatie (in randul alesilor
locali si a personalutui din administratia publica locala, precum si la nivelul
personalului din cadrul/ subordinea/ sub autoritatea MDRAPFE});

- Organizarea a 8 sesiuni de informare a reprezentantilor administratiei publice locale
cu privire la masurile incluse in Planul National de Actiune 2016-2018 al
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa;

Organizarea a 16 sesiuni de instruire a personalului responsabil cu implementarea
SNA de la nivelul administratiei publice locale (identificare si evaluare riscuri ia
coruptie, elaborare de raportari periodice, identificare masuri preventive efc.) -
minim 400 persoane instruite;
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- Organizarea a 4 cursuri de formare ,expert prevenire anticoruptie” - minim 100
persoane cu certificat ANC la finalizarea cursurilor in domeniul prevenirii coruptiei,
transparentei si integritatii;

- Organizarea a 8 sesiuni de instruire a angajatilor din administratia publica locala si
din cadrul/ subordinea/ sub autoritatea MDRAPFE si a alesilor locali in domeniul
integrititii (prevenirea si sanctionarea faptelor de coruptie, conflicte de interese,
incomapatibilitdti, declararea averilor si intereselor, etc} - minim 200 persoane
instruite.

VIit. Concluzii si recomandari

Avand in vedere aspectele reliefate in prezentul raport, putem concluziona urmatoarele:

.« Gradul de aderare la valorile SNA a crescut semnificativ fata de ciclul strategic
anterior, de la 16,17% la 41,79%. Cresterea este cu atat mai relevantad cu cat
rezultatul actual (1349 declaratii de aderare) a fost Inregistrat in mai putin de
un an de la adoptarea noii strategii anticoruptie, spre deosebire de cele 522
declaratii transmise pe intreaga duratd de implementare a SNA 2012-2015.

. Rata de raportare descreste semnificativ, in functie de tipul de UAT, de la
consilii ]udetene la comune; aceasta concluzie a reiesit si in urma anahzei
realizate in R3 si R4 aferente SNA 2012-2015.

= Se constata diferente ma]ore intre anumite judete, de pana la 43 de procente
grad de raporiare a unui anumit document (vezi situatia declaratiilor de
aderare},

Sub aspect calitativ, s-a remarcat in cadrul discutiilor purtate cu reprezentantii administratiei
publice locale interesul crescut al acestora pentru punerea in aplicare a masurilor cuprinse in
SNA 2016-2020. Acest aspect este subliniat si prin prisma asumarii in planurile de integritate a
unor masuri care, dacd vor fi puse in aplicare, vor contribui la consolidarea integritatii si
reducerea riscului la coruptie. '

O altd concluzie desprinsd ca urmare a analizei efectuate in prezentul raport este aceea ca
se impune instruirea personalului din cadrut autoritatilor locale pentru realizarea
prevederilor SNA 2016-2020, astfel incat acesta sa inteleagd i s& aplice corect masurile si
instrumentele de lucru (metodologia de identificare a riscurilor si  vulnerabilitatilor la
coruptie), in caz contrar existand riscul ca actiunile fntreprinse sa aiba un caracter formal, iar
demersurile initiate sa fie ineficiente.

De altfel, solutii la aceste deficiente constatate au fost prezentate in capitolul Vii. Plan de
actiuni pentru perioada 2017-2020 al prezentului raport. Apreciem ca implementarea
respectivelor activitati este de naturd a imbundtdti gradul de implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, de a creste gradul de
constientizare a efectelor coruptiei la nivelul personalului din administratia publica locala si de
a consolida cunostintele si competentele acestuia in ceea ce priveste prevenirea coruptiei.

26



