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Scopul procedurii
1 Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele implicate

Scopul prezentei proceduri este acela de a formaliza aplicarea unitara a procedurii privind asigurarea participarii
cetatenilor la procesul de luarea deciziilor si totodata aducerea la cunostinta publica a actelor administrative cu
caracter normativ la nivelul Primariei Orasului Isaccea.

Procedura urmareste etapele procedurale ale respectarii prevederilor legale privind asigurarea transparentei
decizionale si consultarea publica, avand ca finalitati sporirea gradului de responsabilitate a administratiei
publice fata de cetatean, ca beneficiar al deciziei administrative, implicarea activa a cetatenilor in procesul de
luare a deciziilor administrative si in procesul de elaborare a actelor normative si sporirea gradului de
transparenta la nivelul Primariei Orasului Isaccea.

Stabileste de asemenea modului de realizare a procesului de asigurare a transparentei decizionale,
responsabilitatile compartimentelor si persoanelor implicate in acest proces si asigurarea existentei
documentatiei minimale adecvate derularii procesului de transparenta decizionala;

2 Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii

Stabilirea responsabilitatilor privind intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor aferente acestei activitati.
3 Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie ale personalului

Prin procedura se urmareste asigurarea unui circuit corect, eficient, operativ si legal al documentelor.

4 Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe manager,
in luarea deciziei

- Nu este cazul
5 Alte scopuri

- Nu este cazul

Domeniul de aplicare
1 Precizarea (definirea) activitatii la care se refera procedura operationala:

Prezenta procedura se refera la asigurarea transparentei decizionale de catre toate
departamentele/structurile.

2 Delimitarea explicita a activitatii procedurate in cadrul portofoliului de activitati desfasurate de
entitatea publica:

Activitatea este relevanta ca importanta, fiind procedurata distinct in cadrul institutiei.
3 Listarea principalelor activitati de care depinde si/sau care depind de activitatea procedurata:

De activitatea procedurata depind toate celelalte activitati din cadrul institutiei, datorita rolului pe care
aceasta activitate il are in cadrul derularii corecte si la timp a tuturor proceselor de elaborare a actelor normative
si de luare a deciziilor administrative.

4 Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activitatii
procedurate:

4.1 Compartimente furnizare de date
Toate structurile

4.2 Compartimente beneficiare de rezultate:
Toate structurile

4.3 Compartimente implicate in procesul activitatii:

Comisie Monitorizare
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Documente de referinta
1. Reglementari internationale:

- Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor)

2. Legislatie primara:

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, modificatd, completata si
republicata

- Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutii publice cu modificarile si completarile
ulterioare

- Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea 273/2006 privind finantele publice cu modificarile si completarile ulterioare

- HG 831/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica

- HG 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente
acesteia ( actualizata)

3. Legislatie secundara:

- Ordin nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice Publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 387 din 07.05.2018

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare

- Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii*) publicat in Monitorul Oficial, cu modificarile si completarile ulterioare
- Legea nr. 144/2007, republicatd,cu modificarile si completarile ulterioare, privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu modificarile si completarile ulterioare

- Hotdrdrea nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public cu modificarile si completarile ulterioare

- Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora cu modificarile
si completarile ulterioare

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 64 din 28 iunie 2003 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea,
organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a
ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale si a unor institutii publice

- HOTARARE nr. 830 din 27 iunie 2022 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin Hotardarea Guvernului nr.
123/2002

- Ordinul SGG nr. 1128/2025 privind normele de publicare a informatiilor si documentelor in platforma
www.econsultare.gov.ro

4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice:

- Programul de dezvoltare a SCIM

- Regulamentul de functionare a Comisiei de Monitorizare

- Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al primarului Orasului Isaccea, judetul
Tulcea

- Regulamentul Intern

- Dispozitii ale Conducatorului Institutiei

- Codul de etica si conduita a functionarilor publici si personalului contractual din aparatul de specialitate al
primarului Orasului Isaccea, judetul Tulcea
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1. Definitii ale termenilor:

Nr.
Crt.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Termenul

Procedura documentata

Procedura de sistem (procedura
generala)

Document

Aprobare

Verificare

Editie procedura

Revizie procedura

Sistem

Entitate publica

Departament

Conducatorul departamentului
(compartimentului)

Informatie cu privire la date
personale

Format deschis
Autoritate sau institutie publica

Act normativ

Elaborarea de acte normative

Recomandare

Sedinta publica

Minuta
Dezbatere publica
Asociatie legal constituita

Luarea deciziei

Definitii si abrevieri

Definitia si / sau, daca este cazul, actul care defineste termenul

Modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces, editat pe suport de
hartie sau in format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem
si proceduri operationale

Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul entitatii publice
aplicabil/aplicabila majoritatii sau tuturor compartimentelor dintr-o entitate publica;

Act prin care se adevereste, se constata sau se preconizeaza un fapt, se confera
un drept, se recunoaste o obligatie respectiv text scris sau tiparit inscriptie sau alta
marturie servind la cunoasterea unui fapt real actual sau din trecut

Confirmarea scrisa, semnatura si datarea acesteia, a autoritatii desemnate de a fi
de acord cu aplicarea respectivului document in unitate.

Confirmare prin examinare si furnizare de dovezi obiective de catre autoritatea
desemnata (verificator), a faptului ca sunt satisfacute cerintele specificate, inclusiv
cerintele Comisiei de Monitorizare.

Forma actuald a procedurii; Editia unei proceduri se modifica atunci cand deja au
fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci cand modificarile din
structura procedurii depasesc 50% din continutul reviziei anterioare;

Actiunea de modificare respectiv adaugare sau eliminare a unor informatii, date,
componente ale unei editii a unei proceduri, modificari ce implica de regula sub 50%
din continutul procedurii;.

Ansamblu de elemente corelate sau in interactiune

Autoritate publica, institutie publica, companie/societate nationala, regie
autonomad, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este
actionar majoritar, cu personalitate juridica, care utilizeaza /administreaza fonduri
publice si/sau patrimoniu public

Directie Generala, Directie, Serviciu, Birou, Compartiment

Director general, director, sef serviciu, sef birou, sef compartiment

Orice informatie privind o persoana identificata sau identificabila.

Un format de fisier care este independent de platformele utilizate si care se afla la
dispozitia publicului, fara nicio restrictie de naturd sa impiedice reutilizarea
documentelor in cauza.

Orice autoritate sau institutie publica, ce utilizeaza sau administreaza resurse
financiare publice.

Actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala

Procedura de redactare a unui proiect de act normativ anterior supunerii spre
adoptare

Orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal sa
inscris, primitda de catre autoritatile publice de la orice persoanad interesatd in
procesul de luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative.

Sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice si la care are
acces orice persoana interesata

Documentul scris in care se consemneaza in rezumat punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor

IntAlnirea publicd, organizatd conform art. 7 al Legii nr.52/2003.

Orice organizatie civica, sindicald, patronala sau orice alt grup asociativ de
reprezentare civica

Procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice

Obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa si de a supune
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23. Obligatia de transparenta

24. Ordine de precadere

25. Documente de politici publice

2. Abrevieri ale termenilor:

Nr.
Crt.

1.

N

PS.

PC

SCIM
CM

<

Ap.
Ah.
MFP
EP
ANFP
DNA
AN.L
HG
MO
OSGG
OUG
UAT

Abrevierea

dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la luarea
deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice

Ordinea care determind prioritatea participarii la sedintele publice, in raport cu
interesul manifestat fata de subiectul sedintei

instrumentele de decizie prin intermediul carora sunt identificate posibilele solutii
pentru rezolvarea problemelor de politici publice, astfel cum acestea sunt definite si
structurate in HG nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea
sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale si in HG nr. 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central, cu modificarile ulterioare

Termenul abreviat

Procedura de sistem

Presedintele Comisiei pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea
metodologica cu privire la sistemele de control managerial

Sistem de Control Intern/Managerial
Comisia de monitorizare

Elaborare

Verificare

Aprobare

Aplicare

Arhivare

Ministerul Finantelor Publice

Entitate Publica

Agentia Nationala a Functionarilor Publici
Directia Nationala Anticoruptie

Agentia Nationala de Integritate

Hotérare de Guvern

Monitorul Oficial

Ordinul Secretariatului General al Guvernului
Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Unitate Administrativ Teritoriala
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Descrierea activitatii sau procesului
1. Generalitati:

1. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala prevede obligatia de transparentd, respectiv sarcina
autoritatilor administratiei publice de a informa si de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de
a permite accesul la luarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice. De asemenea, aceste
dispozitii se aplica si documentelor de politica publica elaborate de autoritatile administratiei publice centrale.

2. Principiile care stau la baza prezentei proceduri sunt urmatoarele:

a. consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor publice, in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative;

b. participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de elaborare a proiectelor
de acte normative, cu respectarea urmatoarelor reguli:

- sedintele si dezbaterile autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul prezentei legi sunt publice, in
conditiile legii;

- dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

- minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legii.

c. informarea In prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care urmeaza sa fie
dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si asupra proiectelor de acte normative;
3. Exceptii de la procedura de asigurare a transparentei decizionale sunt:

a. Actele administrative cu caracter individual si cele care cuprind informatii privind apararea nationala,
siguranta nationala si ordinea publica, interesele strategice economice si politice ale tarii, precum si deliberarile
autoritatilor, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;alorile, termenele de realizare si
datele tehnicoeconomice ale activitatilor comerciale sau financiare, daca publicarea acestora aduce atingere
principiului concurentei loiale, potrivit legii. ( art 6 din L. 52/2003)

In cazul in care se constata lipsa caracterului normativ al actului initiat, lipsa caracterului public al sedintei sau
incidenta unei situatii de exceptie prevazuta de Legea nr. 52/2003 ( republicata, cu modificarile ulterioare) UAT
orasul Isaccea nu are obligatia realizarii etapelor procedurii de transparenta decizionala conform legii

Situatiile prevazute se justifica in cuprinsul instrumentelor de prezentare si motivare.

2. Documente utilizate:

2.1. Lista si provenienta documentelor:

- Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri sunt cele enumerate la Documentele de referinta,
precum si anexele daca este cazul.

2.2. Continutul si rolul documentelor:

- Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri au rolul de a reglementa modalitatea de implementare
a activitatii procedurate.
- Accesul, pentru fiecare Compartiment, la legislatia aplicabila, se face prin programul informatic la care au acces
salariatii entitatii.

2.3. Circuitul documentelor:
- Pentru asigurarea conditiilor necesare cunoasterii si aplicarii de catre salariatii entitatii a prevederilor legale

care reglementeaza activitatea procedurata, elaboratorul va difuza procedura conform Formularului de
distribuire/difuzare.

3. Resurse necesare:
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3.1. Resurse materiale:

- Computer

- Imprimanta

- Copiator

- Consumabile (cerneala/toner)
- Hartie xerox

- Dosare

- Registre

- Conexiune la internet

- Rechizite

- Baza de date

3.2. Resurse umane:

- Conducatorul autoritatii/institutiei

- Secretarul General al orasului

- Persoana responsabila cu pagina web si platforma econsultare.gov.ro
- Persoana responsabila de transparenta decizionala

- Salariatii Institutiei

3.3. Resurse financiare:

- Conform Bugetului aprobat al Institutiei

4. Modul de lucru:
4.1. Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii:

4.1.1 Primarul numeste prin act administrativ persoana responsabila cu transparenta decizionalda, care sa
primeasca propunerile , sugestiile si opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectele de acte normative
propuse.

4.1.2 Conform prevederilor legii nr. 52/2003, este supus consultarii publice orice proces de elaborare a
proiectului unui act normativ, respectiv de luare a unei decizii administrative in sedinta publica si care nu se
incadreaza in situatiile de exceptie prevazute la art. 6 din Legea nr. 52/2003, republicata, cu modificarile
ulterioare, adica orice act cu aplicabilitate generala emis sau adoptat de catre administratia publica locala,
respectiv UAT Oras Isaccea.

4.1.2"1 Etapele procedurii de asigurare a transparentei decizionale sunt:

a) derularea de consultari cu organizatii neguvernamentale si specialisti in vederea elaborarii proiectului de act
normativ si a instrumentelor de prezentare si motivare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau, dupa caz, ale Hotararii Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de
prezentare si motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor
metodologice pentru realizarea evaluarii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru
evaluarea impactului actelor normative, sau, dupa caz, in vederea redactarii proiectului de ordine de zi si
instrumentelor de prezentare si motivare, in conformitate cu prevederile art. 135-140 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) determinarea aplicabilitatii situatiilor de exceptie prevazute de Legea nr. 52/2003, republicata, cu modificarile
ulterioare, daca este cazul;

c) stabilirea detaliilor privind procedura de participare la procesul de elaborare a proiectului de act normativ,
respectiv de luare a unei decizii administrative in cadrul sedintei publice, inclusiv:

(i) perioada totala alocata desfasurarii procedurii;

(ii) regulile si modalitatea de acces la informatiile si documentele aferente procedurii, respectiv lista informatiilor
si documentelor necesar a fi puse la dispozitia celor interesati, locul si modalitatea in care pot fi accesate de
publicul interesat;

(iii) modul de colectare a propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare scrise;
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(iv) detaliile organizatorice ale intalnirilor de dezbatere publica sau, dupa caz, ale sedintelor publice, inclusiv
locul si regulile de desfasurare si modul de inregistrare;

(v) modalitatea de publicitate a procedurii, prin accesarea canalelor de comunicare adecvate grupurilor-tinta
identificate;

(vi) modul de publicare si arhivare a informatiilor si documentelor aferente procedurii spre a fi accesate de
publicul interesat;

d) redactarea anuntului referitor la elaborarea unui proiect de act normativ, conform modelului prevazut de anexa
nr. 1, sau, dupa caz, redactarea anuntului cu privire la desfasurarea sedintei publice, conform modelului prevazut
de anexa nr. 2, stabilind orice alte detalii de desfasurare a sedintei prin care se asigura dreptul la libera
exprimare al oricarui cetatean interesat;

e) aducerea la cunostinta publicului a anuntului privind deschiderea procedurii de transparenta decizionala a
procesului de elaborare a proiectului unui act normativ sau, dupa caz, anuntului cu privire la desfasurarea
sedintei publice;

f) daca este cazul, organizarea unei intalniri de dezbatere publica a proiectului de act normativ;

g) consemnarea tuturor propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare intr-un registru special
prevazut in anexa nr. 3, respectiv in minuta dezbaterii sau sedintei publice;

h) definitivarea proiectului de act normativ, precum si a instrumentelor de prezentare si motivare, pe baza
propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare primite, dupa caz;

i) informarea participantilor cu privire la modul in care propunerile, sugestiile, opiniile cu valoare de
recomandare facute de partile interesate pe parcursul procesului au fost valorificate, prin consemnarea si
publicarea registrului special prevazut in anexa nr. 3, respectiv a minutei dezbaterii sau sedintei publice.

4.1.3 Numele si prenumele persoanei desemnate responsabila pentru relatia cu societatea civila si datele de
contact ale acesteia se aduc la cunostinta publicului la sediul Primariei orasului Isaccea si pe site-ul propriu in
sectiunea Transparenta Decizionala

4.1.4 Primaria orasului Isaccea are un Registru al asociatiilor, fundatiilor si federatiilor luate in evidenta in urma
solicitarii facute in conditiile art.52 din OG nr. 26 /2000 cu privire la asociatii si fundatii , aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.2. Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii:

4.2.1 In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, UAT orasul Isaccea are obligatia sa
aduca la cunostinta un anunt referitor la elaborarea unui act normativ prin:

a) publicare pe site-ul propriu al autoritatii sau institutiei publice, in sectiunea Transparenta decizionald;

b) publicare pe platforma www.e-consultare.gov.ro;

c) afisare la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului;

d) transmiterea unui comunicat catre mass-media centrala sau locala, dupa caz;

e) transmiterea catre persoanele care au depus o cerere pentru primirea informatiilor privind procedura de
asigurare a transparentei decizionale;

f) transmiterea catre organizatiile luate in evidenta de autoritate sau institutie in conditiile art. 51 alin. (1) si ale
art. 52 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Redactarea si publicarea anuntului este in sarcina APL-responsabil Legea 52/2003.

4.2.2 Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ se aduce la cunostinta publicului cu cel putin
30 de zile lucratoare Inainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare de catre autoritatile publice.
Termenul de 30 de zile curge de la data publicarii primului anunt. Autoritatile administratiei publice vor
transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.

4.2.271 Anuntul va cuprinde data afisarii, o nota de fundamentre, o expunere de motive, un referat de aprobare
privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul
complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul-limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot
trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind actul normativ.

4.2.3 La lucrarile sedintelor publice care fac obiectul legii 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica poate participa orice persoana interesata.Persoanele care asista la sedintele publice,
invitate sau din proprie initiativa, trebuie sa respecte regulamentul de organizare si functionare a autoritatii
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publice. in cazul in care presedintele de sedinta constata ca o persoana a incalcat regulamentul, va dispune
avertizarea si, in ultima instanta, evacuarea acesteia.

4.2.4 La publicarea anuntului UAT oras Isaccea va stabili o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru a
primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

4.2.5 Propunerile, sugestiile, opiniile cu valoare de recomandare cu privire la proiectul de act normativ supus
procedurii de transparenta decizionald sunt consemnate in registrul special , mentionandu-se data primirii,
persoana de la care s-a primit propunerea, sugestia, opinia cu valoare de recomandare si datele de contact ale
acesteia,stadiul acesteia (preluata/nepreluata), precum si justificarea in caz de nepreluare.

4.2.6 Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare cu privire la proiectul de act normativ supus procedurii de transparenta decizionala, vor specifica
articolul sau articolele din proiectul de act normativ la care se referda, mentionand data trimiterii si datele de
contact ale expeditorului. In acest scop, persoanele interesate pot folosi modelul de formular tipizat

4.2.7 Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritatilor publice numai dupa definitivare,
pe baza observatiilor si propunerilor formulate, insotit de recomandarile formulate in cadrul acestei proceduri.
4.2.8 Reguli privind dezbaterile publice

Autoritatea publica in cauza este obligata sd decida organizarea unei Intdlniri in care sa se dezbata public
proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituita sau de catre o
alta autoritate publica.

In toate cazurile in care se organizeazd dezbateri publice, acestea trebuie sa se desfisoare in cel mult 10 zile de
la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie organizate.

4.2.8" 1Dezbaterile publice se vor desfasura dupa urmatoarele reguli:

a) UAT oras Isaccea, prin persoana desemnatd, va organiza intalnirea, va publica (cu cel putin 3 zile inainte de
desfasurare) un anunt pe site-ul propriu, respectiv va afisa la sediul institutiei, care va cuprinde: evenimentul si
data, locatia, paragraful descriptiv al proiectului de act normativ, ordinea de zi a enenimentului, modalitatea de
colectare a recomandarilor, modalitatea de inscriere si luare a cuvantului, timpul alocat luarii cuvantului si orice
alte detalii de desfasurare a dezbaterii publice prin care se asigura dreptul la libera experimare a oricariu
cetatean interesat;

b) dezbaterea publica se va incheia in momentul in care toti solicitantii inscrisi la cuvant si-au exprimat
recomandarile cu referire concreta doar la proiectul in discutie;

c)la dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de act normativ din cadrul
institutiei sau autoritatii publice locale, expertii si/sau specialistii care au participat la elaborarea notei de
fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ
propus, a studiului de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, si a proiectului de act normativ;

d) in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigura accesul public, pe site-ul si la
sediul autoritatii publice responsabile la urmatoarele documente:

- minuta dezbaterii publice,

recomandarile scrise colectate,

versiunile imbunatatite al proiectului

- rapoartele de avizare

- versiunea finala adoptata a actului normativ

4.2.9 Toate documentele prevazute la art 7 alin. (2) si alin. (10) lit. a) si d) din Legea 52/2003 vor fi pastrate pe
site-ul autoritatii publice responsabile intr-o sectiune dedicata transparentei decizionale. Toate actualizarile in
site vor mentiona obligatoriu data afisarii.

4.2.10 In toate cazurile in care se organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie sa se desfasoare in cel mult 10
zile calendaristice de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie organizate. Autoritatea publica in cauza
trebuie sa analizeze toate recomandarile referitoare la proiectul de act normativ in discutie.

4.2.11 In cazul reglementarii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se
supun adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de reglementarile in vigoare.

4.2.12 Dispozitii privind participarea la procesul de luare a deciziilor

4.2.1271 Participarea persoanelor interesate la lucrarile sedintelor publice se va face in urmatoarele conditii:

a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, inserat in site-ul propriu si se transmite
catre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare;
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b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal constituite care au prezentat sugestii si
propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitaore la unul dintre domeniile de interes public care
urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;

c) anunta va contine data, ora si locul de desfaurare a sedintei publice, precum si ordinea de zi. Difuzarea
anuntului si invitarea speciala a unor persoane la sedinta publica sunt in sarcina responsabilului desemnat pentru
relatia cu societatea civila.

4.2.13 Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor disponibile in sala de
sedinte, in ordinea de precadere data de interesul asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul sedintei
publice, stabilita de persoana care prezideaza sedinta publica. Ordinea de precadere nu poate limita accesul
mass-mediei la sedintele publice. Persoana care perzideaza sedinta publica ofera invitatilor si persoanelor care
participa din proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.
4.2.14 Adoptarea deciziilor administrative tine de competenta exclusiva a autoritatilor publice. Punctele de
vedere exprimate in cadrul sedintelor publice de persoanele mentionate la art. 9 au valoare de recomandare.
Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in care s-a hotarat vot secret,
va fi afisata la sediul autoritatii publice in cauza si publicata pe site-ul propriu.

4.2.15 Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa elaboreze si sa arhiveze minutele sedintelor
publice. Atunci cand se considera necesar, sedintele publice pot fi inregistrate. Inregistrarile sedintelor publice,
cu exceptia celor prevazute la art. 7, vor fi facute publice, la cerere, in conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.2.16 Autoritatile administratiei publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa justifice in scris nepreluarea
recomandarilor formulate si inaintate in scris de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora.

4.2.17 Autoritatile publice prevazute la art. 4 din Legea 52/2003 sunt obligate sa intocmeasca si sa faca public un
raport anual privind transparenta decizionala, care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul deciziilor luate;

c) numarul participantilor la sedintele publice;

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e) situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru nerespectarea prevederilor
prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.

4.2.18 Persoana desemnata publica pe site-ul institutiei documentele dezbaterii publice( minuta, recomandarile
scrise colectate, versiunile imbunatatite ale proiectului, rapoartele de avizare, versiunea finala adoptata a actului
normativ)

4.2.19 Schita de planificare in timp a adoptarii unui act normativ

Etapa prealabila prespune fundamentarea necesitatii actului normativ si elaborarea instrumentelor de prezentare
si motivare; compartimentul de specialitate determina prin studii, analize, fundamentele deciziei de initiere a
unui act normativ la nivelul autoritatii/ institutiei.

Proiectul de act normativ elaborat de compartimentul de specialitate trebuie insotit de documentele care
contin expunerea motivarii si evaluarea impactului, dupa caz, in conformitate cu reglementarile specifice din
legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica CEN legislativa si H.G. nr. 1361/ 2006 cu privire la continutul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului: o nota de
fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprovare privind necesitatea adoptarii actului normativ
propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz.

In aceasta etapa prealabila, compartimentul de specialitate poate organiza consultari. Astfel, se organizeaza
consultari cu organizatii neguvernamentale si specialisti in vederea elaborarii proiectului de act normativ si a
instrumentelor de prezentare si motivare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau, dupa caz, ale Hotararii Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare
si motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice
pentru realizarea evaluarii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea
impactului actelor normative, sau, dupa caz, in vederea redactarii proiectului de ordine de zi si instrumentelor de
prezentare si motivare, in conformitate cu prevederile art. 135- 140 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
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57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare; Formatul de consultari din aceasta etapa nu este impus prin
lege, poate imbraca orice forma, atat timp cat scopul indicat este atins.

Compartimentele de specialitate/directiile colaboreaza cu Secretarul General al orasului si elaboreaza
proiectul de act administrativ cu caracter normativ;

Secretarul General al orasului avizeaza proiectul de act administrativ cu caracter normativ;

Secretarul General al orasului transmite proiectul de act administrativ cu caracter normativ avizat catre
responsabilul cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003;

Responsabilul pentru relatia cu societatea civila transmite persoanei responsabile cu pagina web proiectele de
acte administrative cu caracter normativ si actele normative in vederea publicarii acestora pe pagina web a
institutiei si comunica totodata data dezbaterii publice;totodata incarca documentele respective in platforma
www.e-consultare.gov.ro.

Persoana responsabila cu pagina web asigura publicarea proiectelor de acte administrative cu caracter
normativ pe pagina web a institutiei, precum si a datei dezbaterii publice;

Responsabilul pentru relatia cu societatea civila procedeaza la consemnarea tuturor propunerilor, sugestiilor,
opiniilor cu valoare de recomandare intr-un registru special prevazut in anexa nr. 3 la NORMELE
METODOLOGICE din 27 iunie 2022 de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, respectiv in minuta dezbaterii sau sedintei publice; nu existd o prevedere legalda expresa
care sa limiteze termenul in care se pot formula solicitari de organizare a dezbaterilor publice si/sau numarul
acestora; data pana la care se va putea fi solicitata o dezbatere publica este ultima zi dinaintea transmiterii
proiectului de act normativ catre autoritatile avizatoare.

Responsabilul pentru relatia cu societatea civila transmite catre compartimentul initiator recomandarile scrise.
In situatia insusirii propunerilor, initiatorul redacteaza noul act administrativ cu caracter normativ cu propunerile
respective.

Proiectul de act normativ final este transmis catre avizare si adoptare.

Dupa adoptare actul administrativ cu caracter normativ este publicat in Monitorul oficial local si pe site in
sectiunea Transparenta Decizionala.

4.2.20 Raportarea anuala

Anual este Intocmit un raport privind transparenta decizionala, prevazut in anexa nr. 7, care se publica pana la
data de 30 aprilie a fiecarui an pentru anul anterior:

a) in sectiunea ,Transparenta decizionala” de pe site-ul propriu al autoritatii sau institutiei publice;

b) prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta publica.

c) Raportul se completeaza si on-line pana la data de 15 mai pe platforma unica de centralizare www.e-
consultare.gov.ro, creata si administrata de Secretariatul General al Guvernului.

4.3. Valorificarea rezultatelor activitatii:

* restabileste si construieste increderea intre administratia publica si cetateni;

* ajuta administratia sa identifice nevoile satisfactie mai mare pentru cetateni;

» ofera gratuit administratiei publice informatii in legatura cu deciziile ce trebuie luate;

» conduce comunitatea catre consens si nu catre conflict;

» administratia si cetdtenii sunt capabili sa abordeze impreuna problemele si oportunitatile intr-un mod cat mai
creativ.

Responsabilitati

Primarul

- Desemneaza o persoana responsabild de aplicarea Legii nr. 52/2003, aceasta urmand sa gestioneze toate
procesele de consultare publica ale insitutiei, inclusiv sa primeasca propunerile, sugestiile si opiniile
persoanelor interesate cu privire la diversele proiecte de acte normative supuse consultarii
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publice.

- Aproba documentele si activitatile aferente procedurii de consultare publica;

- Exercita controlul ierarhic administrativ asupra indeplinirii activitatilor aferente procedurii de consultare
publica.

Secretarul General al orasului

- avizeaza proiectul de act administrativ cu caracter normativ;

- transmite proiectul de act administrativ cu caracter normativ avizat catre responsabilul cu aplicarea
prevederilor legii nr. 52/2003;

- primeste proiectele de hotarare a consiliului local in vederea analizarii in comisiile de specialitate, pentru
obtinerea avizelor.

Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 are urmatoarele atributii:

a) primeste textul actului normativ, intrumentul de prezentare si studiile de fundamentare(de exemplu studiu
de fezabilitate) si il pregateste pentru publicarea pe pagina de internet a institutiei;

b) redacteaza anuntul de deschidere a consultarii publice;

c) se asigura de postarea pe pagina de internet si, dupa caz, la avizier, a anuntului si documentelor necesare;

d) daca se solicita, organizeaza o dezbatere publica, iar apoi redacteaza minuta ei;

e) primeste si inregistreaza propunerile/observatiile/opiniile primate si le transmite structurii care a
elaborat/initiat propunerea actului normativ, de la care va primi si motivatia in cazul respingerii unor
propuneri;

f) informeaza persoanele care au formulat propuneri/observatii/opinii cu privire la motivele pentru care acestea
nu au fost preluate si cu privire la evolutia actului normativ (forma transmisa spre avizare autoritatilor publice
si forma aprobata).

g) completeaza raportul anual si il incarca in aplicatia dedicata

Persoanele care au initiat si/sau participat la elaborarea proiectului de act normativ, compartimentele de
specialitate si/sau suport

-Elaboreaza nota de fundamentare, expunerea de motive, referatul de aprobare privind necesitatea adoptarii
actului normativ propus, a studiului de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, si a proiectului de act normativ
-Transmite proiectul de act administrativ cu caracter normativ Secretarului General al orasului Isaccea, spre
avizare

-Participa la dezbaterea publica

- formuleaza un punct de vedere cu privire la amendamentele si propunerile aduse;

- redacteaza noul act administrativ cu caracter normativ cu propunerile respective, in situatia insusirii
acestora, sau dupa caz, formuleaza motivatia refuzului de a insusi respectivele propuneri.

-Realizeaza activitatile care intra in atributia lor la termenele stabilite prin legislatia in vigoare.

Persoana responsabila cu pagina web si platforma econsultare.gov.ro

- Se asigura de mentinerea neschimbata a structurii acestora, cu exceptia cazurilor in care legea prevede
altfel;

- Asigura actualizarea respectiv arhivarea informatiilor pe pagina de internet;

- Asigura instrumente de accesibilizarea a paginii de internet in vederea asigurarii accesului persoanelor cu
dizabilitati ;

- Asigura publicarea, pe site-ul propriu al autoritatii/institutiei, a tuturor documentelor aferente procedurii
de consultare publica in sectiunea Transparenta Decizionala;

- Asigura publicarea, pe site-ul propriu al autoritatii/institutiei, a tuturor documentelor tipizate aferente
procedurii de consultare publica in sectiunea Formulare;

- Asigurda mentinerea publicarii, pe site-ul propriu al autoritatii/institutiei, in sectiunea Transparenta
Decizionala, in conditiile legii.
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Publice

Compartiment Protectie Civila si

PS.I.

Compartiment Urbanism,
Amenajarea Teritoriului si
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Jianu Alexandru

Feta Sandica
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Anexe

Elaborator
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Precizari

- Toate documentele si dovezile pe baza carora se realizeaza activitatea procedurata se afla in dosarele Comisiei
SCIM si in documentele echipei manageriale.

- Analiza si revizuirea procedurii se face anual, sau ori de cate ori apar modificari ale reglementarilor legale cu
caracter general si intern pe baza carora se desfasoara activitatea care face obiectul acestei proceduri.
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Diagrama de proces

Transparenta decizionala in administratia publica

Elaborare PS
- Elaborarea PS de catre persoanele desemnate
- Verificarea PS de catre seful microstructurii

Co )

Actualizarea PS in cadrul sedintelor comisiei
- Verificare conformitatii PS

on

CONFORM: DA

Implica mai multe structuri / microstructuri: DA

2NNa

Avizare PS
- Structura / microstructura responsabila transmite electronic PS structurilor / microstructurilor implicate

o

Observatii: NU

Adoptare PS

O U U

2Na

Difuzare PS
- Originalul PS se Inregistreaza si se pastreaza la structura / microstructura emitenta

- Se tranmite PS in format electronic structurilor / microstructurilor implicate si responsabilului pe linia
controlului intern/managerial

Ca o )
N
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